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  المستخلص
أن الإن%ان ه� صانع ال ���ة، وه� م� ���ى ث�ارها، وز�ادة ح�ة الفق� ت�عل 

  ال�� �ع �فق� أه- م�رد م� م�ارده وه� ال��رد ال+*�(. 
أن ن��ذج ال ���ة الإق 3اد�ة ال� +ع فى م�3 �ف ق� إلى ج�ان1 اج �اع�ة أساس�ة 

اد�ة ال ى ان ه� ها ال�ولة و<=اصة ال �ز�ع العادل لع�ائ� ال ���ة، :�ا أن ال%�اسات الاق 3
وخاصة س�اسات ص��وق ال�ق� ال�ولى ق� ساه�D فى ت�د( الأوضاع الإق 3اد�ة وان=فاض 
م% �( ال�ع�*ة وساه�D فى ز�ادة م*Lلة الفق�. لJلI وفى ض�ء الأح�اث ال�ار�ة وج1 

�ر  على ص��وق ال�ق� ال�ولى إعادة ال��O فى اس �ات��اته وس�اساته و<�ام�ه وأدواته لMىP�
  م� أداؤه ل� M�ف مع م Pل+ات ال�ول ال�ام�ة وتRق�Q ال ���ة ال��*�دة. 

Abstract 
Man is the maker of development, and the one who harvests 

its fruit. Poverty leads society to lose the most important resource, the 

human resource. 

The model of economic development applied in Egypt lacks 

basic social aspects, particularly the fair distribution of the benefits of 

development. The economic policies pursued by the state, especially 

International Monetary Fund (IMF) policies have contributed to the 
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deterioration of economic situation, low standard of living and 

exacerbated the problem of poverty. 

Therefore, in light of current events, the IMF has to reconsider 

its policies, strategies, programs and tools to improve its performance 

to adapt to the requirements of developing countries and to achieve 

the desired development. 

  مق�مـة:  - ١
قW�ة الفق� :انD ومازالD م� القWا�ا الهامة ال ى یه - بها :ل م� 
 Dفق� أوص Iم� �ع، وق+ل :ل ذل Xالق�ار فى أ )J= وال%اسة وم ��الإق 3ادی
ج��ع الأد�ان ال%�او�ة \الفق�اء، وش�ع الله س+Rانه وتعالى الY:اة وهى ر:� م� أر:ان 

  %اه�ة فى ت=ف�` ح�ة الفق�. الإسلام فى [��Q تRق�Q الع�الة الإج �اع�ة، وال�
وجاءت وث�قة الأه�اف الإن�ائ�ة للألف�ة الbالbة تa:� على أن خف` 
�ن على ق�ة الأول��ات فى ب�امج الع�ی� م� ال�ول وخاصة Mمع�لات الفق� لاب� أن ت

  ال�ول ال�ام�ة. 
وتa:� ال�راسات والإح3ائ�ات ال=اصة \الفق� على م% �( العال- إلى 

م� أه�ها ز�ادة ح�ة الفق� و<*Lل أك�b فى ال�ول ال�ام�ة او ما \ع` الRقائQ، و 
�PلQ عل�ها دول ال���ب ال� =لف ع�ها فى دول ال*�ال، وت�:�Y معO- الفق�اء فى 
 �Rة على ن�ال��ف Q]ة و<=اصة فى الق�( وال��ا���ا اللاتLا واف��قا وام���قارات اس

Dا فق� أولJة أو ال��ن ول��WRال Q]م� ال��ا �bات الإق 3اد�ة إه �اماً  أك�الأدب
  \Oاه�ة الفق� و<=اصة الآثار الإق 3اد�ة وال%�اس�ة والإج �اع�ة. 

وم�J ال�bان��ات وال %ع��ات م� الق�ن ال�اضى ب�أ الع�ی� م� ال�ول ال�ام�ة 
وم�ها م�3، إن هاج س�اسات و<�امج الإصلاح الإق 3اد( و:انD ال���Oات 

هاماً فى ت*L�ل تلI ال+�امج وخاصة س�اسات ص��وق  الإق 3اد�ة ال�ول�ة لها دوراً 
ال�ق� ال�ولى، وال ى أفDW إلى س�اسات نق��ة ومال�ة وت�ار�ة إن�Mاش�ة وخف` فى 
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�مى، وت���R أسعار ال%لع وال=�مات، وت���R أسعار ال�3ف، وغ�� LRال�ع- ال
  ذلI م� إج�اءات ادت إلى ان�Mاش الPل1 الMلى. 

�ن لها ج�و( ل R3�ح الإخ لالات وعلى ال�غ- م� أن تلI اL� �اسات ق�ل%
��ل، إلا Pفى الأجل ال ��ة إق 3اد�ة ج�ذج ت���اله�Lل�ة، وازالة ال *�هات، وتق��- ن�
 )�أن هJه ال%�اسات ق� ساه�D فى ت�د( الأوضاع الإق 3اد�ة وnن=فاض م% 

 ���ة مع�*ة ال��ا[��� وز�ادة ح�ة الفق� فى الأجل الق3��، وأتWح أن ن��ذج ال
الإق 3اد�ة ال� +ع  �ف ق� إلى ج�ان1 إج �اع�ة أساس�ة ح�o أرتفعD ن%+ة الفق�اء فى 

% فى عام ٢١,٦، إلى ٢٠٠٥% عام ١٩,٦، إلى ٢٠٠٠%  عام ١٦,٧م�3 م� 
، و:ان ملف الفق� م� أح� الأس+اب فى إن�لاع ث�رة ٢٠١١عام  ٢٥,٢، إلى ٢٠٠٩

�رة ق+ل ال��Rات  ، و:ان الع�y ه� أول شعار٢٠١١ی�ای� عام  ٢٥bل1 للPوم
  والع�الة الإج �اع�ة.

وأص+ح م� ال�اضح أن س�اسات ص��وق ال�ق� ال�ولى و:Jا ال%�اسات 
الإق 3اد�ة العامة لل�ولة ال���3ة وث�قة ال3لة \الفق�، ل- ت��ح فى ت�ف�� مOلة 
أمان اج �اعى م� ناح�ة، وم� ناح�ة أخ�( ل- ته - \قW�ة ت�ز�ع ع�ائ� ال ���ة 

L*\ .ل عادل  

  ف�وض ال�راسة:  - ٢
س�اسات ص��وق ال�ق� ال�ولى ل- ته - \قW�ة الع�الة الإج �اع�ة بل ساه- ب�نامج   ) أ(

 الإصلاح الإق 3اد( ال�ق�م م� ص��وق ال�ق� ال�ولى فى ز�ادة مع�لات الفق� فى م�3. 
�مة ال���3ة فى الR� م�    ) ب(LRل- ت��ح ب�امج إس ه�اف الفق�اء ال ى إن ه� ها ال

فق� فى إ[ار س�اسات الإصلاح الإق 3اد( و<�نامج ص��وق ال�ق� ز�ادة ال
 ال�ولى. 
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  ه�ف ال�راسة:  - ٣
تRل�ل س�اسات ص��وق ال�ق� ال�ولى، و<�ام�ه، وأدواته ال�ق��ة وال�ال�ة   )أ (

 وس�اساته فى الإق�اض. 
ال ع�ف على مفاه�- الفق� ال� ع�دة، ومaش�اته، وال��ان1 ال�= لفة   )ب (

�ر Pاه�ة الفق� وتOاه�ة فى م�3لOال 
 ب�ان إنعLاسات س�اسات ص��وق ال�ق� ال�ولى على الفق� فى م�3.   )ج (

  مABلة ال�راسة:  - ٤
ت�bل الإشLال�ة الأساس�ة لل�راسة أن ن��ذج ال ���ة الإق 3اد�ة ال� +ع �ف ق� إلى   )أ (

 ج�ان1 إج �اع�ة أساس�ة، و<=اصة ال �ز�ع العادل لع�ائ� ال ���ة. 
أن مOلة الأمان الاج �اعى ل =ف�` ح�ة الأثار ال%ل+�ة ل +P�Q ب�امج   )ب (

الإصلاح الإق 3اد( وال M��ف اله�Lلى ل�3�وق ال�ق� ال�ولى ل- ت��ح فى 
 ال%��Pة على ز�ادة مع�لات الفق�. 

  أه��ة ال�راسة:  - ٥
أن الإن%ان ه� صانع ال ���ة، وه� م� ���ى ث�ارها، وز�ادة ح�ة الفق� 

�فق� أه- م�رد م� م�ارده فى ص�اعة ال ���ة وه� ال��رد ال+*�X الJ(  ت�عل ال�� �ع
 �ی أكل ی�ماً \ع� ی�م \فعل الفق�، وم� ناح�ة أخ�( فإن الفق� فى حق�قة الأم� ه
ال�جه الآخ� ل3�ر ال �ایY الإج �اعى واللأم%اواة وnنع�ام الع�الة فى ت�ز�ع ث�ار 

  � الاج �اعى. ال ���ة الإق 3اد�ة م�ا یه�د ال%ل- والأم

  ال��ود ال�Aان�ة والEم��ة لل�راسة:  - ٦
  :ان�ةAود ال���  ال

ی�13 اه �ام ال�راسة على تأث�� ت+P�Q س�اسات ص��وق ال�ق� ال�ولى 
�ر ~اه�ة الفق� فى ج��ع أقال�- ج�ه�ر�ة م�3 الع�<�ة. Pعلى ت  
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  :م��ةEود ال��  ال
و��جع اخ �ار  ٢٠١٣ـ  ١٩٩١ت� � الR�ود الYم��ة لل�راسة خلال الف �ة م� 

هJه الف �ة إلى أن م�3 ب�أت ان هاج س�اسات و<�امج الإصلاح الاق 3اد( وت+�ى 
س�اسات ص��وق ال�ق� ال�ولى وال ى أفDW إلى س�اسات نق��ة ومال�ة وت�ار�ة 
إن�Mاش�ة ل R3�ح الاخ لالات اله�Lل�ة وز�ادة مع�لات ال��� وتRق�Q ال ���ة 

  الاق 3اد�ة. 

  م�هج ال�راسة:  - ٧
ت- الأع �اد على أك�b م� م�هج فى مRاولة ل Rق�Q ه�ف ال+oR، س�اء 
ال�%ح الأدبى لع�ض ال�فاه�-، أو ال��هج ال Rل�لى م� خلال تRل�ل ال+�انات 
وال�عل�مات م� م3ادرها ال�= لفة ال ى ت�ت+� \إشLال�ة ال+oR، ث- ال��هج الإس ق�ائى 

Rل�ة ال�س��ة وال قار�� ال�ول�ة وال��اجع إع �اداً على ال+�انات ال� احة م� ال قار�� ال�
الع�<�ة والأج�+�ة، و:JلI ال��هج الاس �+ا[ى  ل R�ی� أ\عاد ~اه�ة الفق� فى م�3 

  وم�( م%اه�ة س�اسات  ص��وق ال�ق� ال�ولى فى ز�ادة ح�تها. 

  خIة ال�راسة:  - ٨
  ت*�ل خPة ال�راسة على ال�+احo ال ال�ة: 

 ق ال�ق� ال�ولى. ال�7�O الاول: ت�ل�ل س�اسات ص��و  )أ (
 ال�7�O الWانى: مفاه�V ومقای�T ومSش�ات الفق�.   )ب (
 ال�7�O الWالO: حV8 وت�Iر وت�ز'ع الفق� فى م,�.   )ج (
ال�7�O ال�ا[ع:  تأث�� س�اسات ص��وق ال�ق� ال�ولى على الفق� فى   )د (

 م,�. 
 ال�ات�ة وال�0ائج وال�0ص�ات  )ه (
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  ال�7�O الأول
  ت�ل�ل س�اسات ص��وق ال�ق� ال�ولى

  : ل��ة عa ص��وق ال�ق� ال�ولى: ١/١
ت+ل�رت ف�Mة ان*اء ص��وق ال�ق� ال�ولى أث�اء مaت�� عق�ته الأم- ال� R�ة 

 �، و:انD ال+ل�ان ١٩٤٤فى ب�� �ن وودز ب�لا�ة ن��هام*�� الأم��L�ة ب ار�خ ی�ل�
الأر<عة والأر<ع�� ال��bلة فى ذلI ال�aت�� ت%عى إلى وضع إ[ار لل عاون 

 ��1 ت�Mار ال =ف�Wات ال �اف%�ة لأسعار الع�لات ال ى ساه�D فى الإق 3اد( ت
  ح�وث الM%اد الM+�� فى ثلاث���ات الق�ن ال�اضى. 

ص��وق ال�ق� ال�ولى ه� و:الة م =33ة م� و:الات م��Oة الأم- 
ال� R�ة ال ى  ته�ف إلى تعY�Y الإس ق�ار ال�الى وال عاون فى ال��ال ال�ق�( على 

ا �%عى ل �%��� ال �ارة ال�ول�ة، وز�ادة مع�لات ت�~�ف الع�الة، م% �( العال-، :�
وال��� الإق 3اد( القابل للإس ��ار وال�3�وق م%aول أمام بل�انه الأعWاء  ال+الغ 

�. ١٨٩ع�دها Wبل�اً ع  
یه�ف ال�3�وق فى الأساس إلى ض�ان إس ق�ار ال�Oام ال�ق�( ال�ولى، 

ل *�ل :ل س�اسات الإق 3اد  ٢٠١٢ وق� ت- تR��ث صلاح�ات ال�3�وق فى عام
  الMلى والقPاع ال�الى ال�aث� على الإس ق�ار العال�ى. 

  : اله�Aل ال��b�0ى:  ١/٢
على رأس اله�Lل ال �O��ى �أتى م�ل� ال�RافO�� الJ( ی ألف م� مRاف� 
�ن�ن مRافO�� لل+��ك ال��:�Yة أو L� وعادة ما ،�Wاف� م�اوب م� :ل بل� عRوم
وزراء مال�ة، و�� �ع م�ل� ال�RافO�� م�ة واح�ة س���اً فى س�اق الاج �اعات 

�ل ال�3�وق ال��مى �*�ف ال%���ة ال�* �:ة ب�� ال�3�وق  وال+�I ال�ولى. أما ع
عل�ه ال��ل� ال �ف�J( وال��ی� العام ه� رئ�� م�~فى ال�3�وق ورئ�� ال��ل� 

  ال �ف�J( و�عاونه فى أداء مه� ه أر<عة ن�اب. 
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و�+D م�ل� ال�RافO�� فى قWا�ا ال%�اسات الM+�( و�ف�ض ال��ل� 
وخلاف ما �R�ث فى ال �ف�J( فى إت=اذ الق�ارات ال� علقة \أع�ال ال�3�وق ال��م�ة 

\ع` ال���Oات ال�ول�ة الأخ�( ال ى تع�ل على أساس ت� ع :ل دولة \3�ت واح� 
فإن ال�3�وق �Q+P نOام ال 3��D ال��جح فMل�ا زادت ح3ة ال�ولة فى ال�3�وق 

  .)١(كان ع�د الأص�ات اك+�
) Vول رق�١ج(  

  ال�ول ال��T ال0ى ت�لd أك�7 حق�ق ت,�'� فى ص��وق ال�ق� ال�ولى
  ال�%+ة م� م���ع الأص�ات   ع�د الأص�ات   ل�ولة ا

  %١٦,٧  ٤٢١٩٦٤  ال�لا�ات ال� R�ة 
  %٦,٢  ١٥٧٠٢٥  ال�ا\ان 
  %٥,٨  ١٤٦٣٩٥  ال�ان�ا 
  %٤,٣  ١٠٨١٢٥  ف�ن%ا 

  %٤,٣  ١٠٨١٢٥  ال��لMة ال� R�ة 
Source: international monetary fund, annual report,2012 

و� Wح م� ال��ول ال%ابQ أن  ال�لا�ات ال� R�ة الأم��L�ة ت�bل أك+� ن%+ة 
 Iت�ل o�ات ح�% م� إج�الى ع�د الأص�ات، یل�ها ال�ا\ان ب�%+ة ٧. ١٦م� الأص

  % لMل م�ه�ا.  ٤,٣ث- ف�ن%ا وال��لMة  ال� R�ة ب�%+ة  ٢. ٥% ث- ال�ان�ا ب�%+ة ٦,٢
  ى: : الأدوات ال�ال�ة ل,��وق ال�ق� ال�ول١/٣

�ق�م ال�3�وق الق�وض \الع�لات الأج�+�ة لل�ول ال ى ت�اجه م*Lلات فى 
م�Yان ال��ف�عات، وته�ف هJه الق�وض أ�Wاً إلى دع- ال%�اسات والإصلاحات 
 Xدائ-، وأ �Rعلى ن �اله�Lل�ة ال ى ���L ان تR%� م�Yان ال��ف�عات وآفاق ال��

3�ل عل ال ���ل اللازم دولة م� ال�ول الأعWاء ���Lها أن تل�أ إلى ال�3�Rوق لل

                                                 
)1(  source: International monetary fund: annual report, 2012. 
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لأغ�اض م�Yان ال��ف�عات، وع��ما ت �جه إح�( ال�ول إلى ال�3�وق لPل1 ال ���ل 
�ن ال�ولة فى تلI الRالة إما فى ازمة اق 3اد�ة فعل�ة، أو على وشI ال�ق�ع ف�ها، Mت
و�ق�م ال�3�وق ال�*�رة إلى سلPات ال�ولة ال�ع��ة ف��ا ی علQ \ال%�اسات 

ة، ولMى �ق�م ال�3�وق ال ���ل ال�Pل�ب لل�ولة لاب� م� أن ی �صل إلى الإق 3اد�
إتفاق مع ال%لPات ح�ل ب�نامج لل%�اسات �% ه�ف تRق�Q أه�اف :��ة مR�دة 
ت 3ل \%لامة ال��:Y ال=ارجى والإس ق�ار ال�الى وال�ق�( وال��� القابل للإس ��ار، 

�مة إلى م�ی� عام و� - ت�ض�ح تفاص�ل هJا ال+�نامج فى خPاب ن�ا�ا تLRجهه ال�
ال�3�وق ، وت عاون ال%لPات ال�[��ة تعاوناً وث�قاً مع خ+�اء ال�3�وق فى ص�اغة 
ال+�نامج، و���( تق��- :ل ب�نامج \��ونة \R��L�� o اعادة ال��O فى ال+�نامج أث�اء 

  ت�ف�Jه وnدخال ال ع��لات عل�ه إذا تغ��ت ال�Oوف. 
١/٤  aم م�الإق�اض ال�ق zولى: خ,ائ�ال �وق ال�ق�ص�  

ص��وق ال�ق� ال�ولى ل�� و:الة لل�ع�نة، أو ب�Mاً لل ���ة فه� �ق�م  
، وnس عادة )٢(الق�وض ل�%اع�ة ال�ول الأعWاء  فى علاج م*اكل م�Yان ال��ف�عات

ال��� الإق 3اد( القابل للإس ��ار،و ی - ای�اع ال�ق� الاج�+ى ال�ق�م م� ال�3�وق 
ل�( ال+�I ال��:Y( فى ال�ولة ل�ع- الاح �ا[�ات ال�ول�ة، و<ال الى اعPاء دع- عام 
ل��Yان ال��ف�عات وق�وض ال�3�وق م*�و[ة \ال%�اسات ال ى تع�ل على تR3�ح 

لJلI ی أك� ال�3�وق م� ق�رة ال�ولة على تعY�Y  م*Lلات م�Yان ال��ف�عات،
الإق 3اد وس�اد م+لغ الق�ض، لJلI لاب� أن ت�افQ ال�ولة ال�ق �ضة م� ال�3�وق 
على إج�اءات ال%�اسة الإق 3اد�ة اللازمة و�ق�م ال�3�وق \�3ف الق�وض على 

 فاوتة م�احل ت�ت+� ب �ف�J ال�ولة لل%�اسة الإق 3اد�ة اللازمة، ق�وض ال�3�وق  م
�ل ل 3ل  ٦ف���L أن ت�3ف الق�وض على ف �ات ق� ت3ل إلى Pر أو ق� ت�شه

                                                 
د. م���د غ�اب، دور س�اسات ص��وق ال�ق� ال�ولى فى إشعال ال�Wرات فى م�Iقة ال�Bق الأوس{ وش�ال إف�'ق�ا،    )٢(

  ، القاه�ة. ٢٠١٣، ی�ل�� ٥١١م8لة م,� ال�عاص�ة، الع�د 
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س��ات للق�وض ق3��ة الأجل،  ٥إلى  ٣,٢٥س��ات، وت �اوح ف �ة ال%�اد ب��  ٤إلى 
س��ات لل ���ل م �س� الاجل، و� �قع ال�3�وق م�  ١٠إلى  ٤,٥أو ق� ت �اوح ب�� 

ل�ولة ال�ق �ضة ��1 أن  ت%�د ق�وض ال�ق �ض�� اعPاء اول�ة ل%�اد ق�وضه، فا
ال�3�وق فى ال��ع� ال�R�د ح ى ت �اف� الأم�ال لإق�اض دولاً أخ�( تR اج إلى 
ت���ل لأغ�اض م�Yان ال��ف�عات، و�Q+P ال�3�وق اج�اءات رادعة ل��ع ت�اك- 
ال� أخ�ات، والأه- م� ذلI ه� ال�زن الJ( �عP�ه ال�� �ع ال�ولى ل�ضع ال�3�وق 

�ن ال�3�وق م� أوائل ال�ق�ض�� الJی� ت%�د ك�ائ� م� L� أن ��W� �از، فه
ق�وضه-، وتع� ال��افقة على م�ح الق�ض إشارة إلى س�� ال%�اسات الإق 3اد�ة على 
�ن ال ���ل الJ( �ق�مه ال�3�وق حافYاً مه�ا ل�Jب م�Y�اً L� IلJح، ول�R3ال�%ار ال

  . )٣(م� ال ���ل
  وم�اور ال��7W0: ص��وق ال�ق� ال�ولى وس�اسات  ١/٥

ی�( ص��وق ال�ق� ال�ولى أن ال%+1 الأساسى فى ح�وث خلل فى م�Yان 
ال��ف�عات ـ الJ( یaد( ب�وره إلى ز�ادة ال��ی�ن�ة ال=ارج�ة ـ ه� ال�Yادة الM+��ة فى 
الاس هلاك ال�Rلى وأ�Wاً ال�Yادة فى الإس �bار ال�Rلى، م�ا �ع�ى وج�د فائ` فى 

والإس �bار(، وع��ما تق�م ال�ولة \الإق �اض ل ���ل ال�Yادة  الPل1 \*ق�ه الإس هلاكى
فى الاس هلاك، فأن ال�ولة ل� ت% P�ع خ�مة اع+اء ال�ی�ن ال=ارج�ة، وأن الإق �اض 
ال=ارجى إذا اس =�م فى ع�ل�ات ت���ل الاس �bار فأن ال�ولة ت% P�ع أن تق�م \=�مة 

�ن الإی�ادات الR��ة لMة، ال�ی� ال=ارجى \*�� أن ت��Rفه ال�الMق ت�لإس �bار تف
�ن ع�Y م�Yان L� ة ��1 أن�ن ال=ارج�لJلI لMى ت =ل� ال�ولة م� م*اكل ال�ی
�ن ه�اك ت�اس+اً L� ار(، وأن�b ل1 الإس هلاكى والإسPعات م �اس+اً مع ن�� ال�ال��ف
أ�Wاً مع [اقة ال�ولة على خ�مة ال�ی�ن ال=ارج�ة لJلI ی�( ال�3�وق أن ج�ه� 

                                                 
)3(  Driskool, David, what is IMF? External reation administration, IMF, Washington, 

D.C.,2003, p. 274.  
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 +b�D ه� تقل�� الPل1 الMلى ال�Rلى م�ا یaد( إلى تقل�ل الع�Y فى ب�امج ال
الR%اب ال�ار( ل��Yان ال��ف�عات، م�ا یaد( إلى ز�ادة ق�رة ال�ولة ال��ی�ة على 
خ�مة دی�نها، إلى أن ت3ل إلى وضع ���L ع��ه تغP�ة الع�Y ال� +قى فى الR%اب 

��لات رأسRل تbة م% ��ة ت��ال�ار( ب �فقات رأس�ال ��ال�ة م� ال=ارج، وم�ا ه
ج�ی� \الJ:� أن ما ی�فع ال�ول ال��ی�ة لل��ء إلى ال�3�وق وعق� ب�امج لل +b�D معه 
�ن فى م�قف إق 3اد( ح�ج، وم� أه- مOاه� Mة عادة ما ت�ه ال�ول ال�امJأن ه �ه
هJا ال��قف الإق 3اد( ال�Rج ه� ع�م إمLان�ة ال�ولة ال��ی�ة ال��ائ�ة ب�� الإس ��ار 

3�ل على وارداتها م� ال%لع فRالإس ��ار فى ال ��ة، و<�نها ال=ارج�ى س�اد دی
الأساس�ة وه� الأم� الJ( ی �ت1 عل�ه وج�د ازمة :+��ة فى ال�ق� الأج�+ى وnح �اج 
�ن ف�ه أهل�ة وق�رة ال�ولة على Mت )Jال Dق�ال�ولة لل��Y� م� الق�وض ال=ارج�ة فى ال

عال��ة ق� أنهارت، وnس ��ار هJا ال�ضع الإق �اض م� أس�اق رأس ال�ال ال
الإق 3اد( ال�Rج لل�ولة ال��ی�ة یه�د ب �اق� ع�ض ال%لع وال=�مات ال�Wور�ة 
وnرتفاع أسعارها، أو تعP�ل جان1 :+�� م� الPاقات الإن اج�ة ال�Rل�ة أو ز�ادة 

فى مع�لات ال+Pالة، وع�م ت�ف�J ب�امج الإس �bار، وت�ه�ر مع�لات ال��� الإق 3اد( 
  . )٤( ال�ولة

١/٥/١  :��7W0اور ب�امج ال�  م
���L الق�ل \3فة عامة أن ب�امج ال +b�D ال ى �عق�ها ص��وق ال�ق� 

�( على مRاور رئ�%�ة ت �bل ف��ا یلى: Pة ت��ال�ولى مع ال�ول ال�ام  
  جان� إدارة الIل� ال�لى:  ١/٥/١/١

Lل ���W أن �*�ل هJا ال�ان1 م� ب�امج ال�3�وق إدارة الPل1 الMلى \*
�ن م% �( وت�ز�ع الPل1 الMلى م �افقان مع الأه�اف العامة لل�ولة، \R�o تaد( L�
هJه الإج�اءات إلى مLافRة ال W=- والR� م� الع�Y فى م�Yان ال��ف�عات، وم� 

                                                 
)4 (   Adjustment programs in Africa, IMF, Washington April,1985,p4. 
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أه- الإج�اءات ال ى �Pال1 بها ال�3�وق ض�ورة الR� م� ع�Y ال��ازنة العامة 
�Wائ1 والغاء ال�ع-، وز�ادة أسعار ال+�ع ل�� �ات لل�ولة وذلI ع� [��Q ز�ادة ال

�م�ة، ورفع أسعار الPاقة، :ل ذلI به�ف LRاع العام وال=�مات الPش�:ات الق
تRق�Q ال �ازن ال�اخلى وهJا ال �ازن ال�اخلى ش�[ا ل Rق�Q ال �ازن ال=ارجى فى 

ض�ورة ، ول�M \*�� ات+اع ال%�اسات ال ى م� اه- ع�اص�ها )٥(م�Yان ال��ف�عات
�مة والقPاع LRح لل�ال ق�� \R� أق3ى أو وضع سق�ف ل�R- الائ �ان الMلى ال���

  . )٦(العام و:JلI الع�ل على تق��� الPل1 الMلى م� خلال رفع أسعار الفائ�ة
  : جان� الع�ض ال�لى:  ١/٥/١/٢

ی �bل ال�ان1 الbانى ال=اص ب�Yادة الع�ض على الإج�اءات وال%�اسات 
ق ان م� شانها ال أث�� فى ت�ز�ع وت=3�� ال��ارد \R�o ی� ج ال ى ی�( ال�3�و 

ع� ذلI إرتفاع فى مع�ل ال��� الإق 3اد(، وفى ح�- ال%لع ال� احة لل 3�ی�، او 
ال�� �ة :+�یل لل�اردات، وأه- ما ی�د فى ب�امج ال�3�وق فى هJا ال*ان الأسعار 

ال%لع وال=�مات  ال�Rل�ة، ح�o علQ ال�3�وق أه��ة :+��ة على ت*�هات أسعار
ال�Rل�ة فى ال�ول ال�ام�ة، \�ع�ى أن هJه الأسعار لا تع�L ال Mلفة الRق�ق�ة لع�اص� 
الان اج ال�% =�مة فى ان اجها، وهJه ال *�هات ال ى تR�ث \%+1 ال �خل ال�الى 
ال�+اش� لل�ولة، وذلI فى شLل ال�RافOة على ال�*�وعات العامة ال=اس�ة أو دع- 

ل�3�وق ض�ورة تغ��� س�اسات الأسعار، ومRاولة الإق �اب م� ال�� �ات و��( ا
ال�Oام غ�� ال�ق�� لق�( الع�ض والPل1، و��( ال�3�وق أ�Wاً ض�ورة رفع أسعار 

  الPاقة ال�Rل�ة وز�ادتها إلى م% �اها العال�ى وذلI ل �ش�� اس =�ام م�ارد الPاقة. 
  
  

                                                 

، ز1ى، ف�� الأزمة،  )٥(Eص ١٩٨٧رم  ،٤٩  
ص ١٩٨٦س، ، ع�د مار ١، رقV  ٢٣ال���0ف وال��� ودور ال,��وق، م8ل�   )٦(  ،٥   
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١/٥/٢ :��7W0س�اسات ب�امج ال :  
  �ازنة العامة لل�ولة: س�اسات ال� ١/٥/٢/١

ی�جع الإ[ار الف�M( ل�3�وق ال�ق� ال�ولى فى علاج ع�Y ال��ازنة العامة 
ح�o ی�( أن3ار ال��رسة ال�ق��ة أن  )٧(لل�ولة فى ال�ول ال�ام�ة إلى ال��رسة ال�ق��ة

ع�Y ال��ازنة العامة لل�ولة ن*أ \%+1 ال��� ال� Yای� فى ال�فقات العامة، و��( 
أن ه�اك علاقة وث�قة ب�� القWاء على ع�Y الR%اب ال�ار(  ال�3�وق أ�Wاً 

ل��Yان ال��ف�عات، و<�� القWاء على ع�Y ال��ازنة العامة لل�ولة. و��( ال�3�وق 
�مى وا�Wاً ه�اك ف��ة LRاع الPارات وم�خ�ات الق�b اس ��ة قائ�ة ب�أن ه�اك ف�

 �Lات تع�ل�ا حالة الع�Y فى ب�� اس �bارات وم�خ�ات القPاع ال=اص وهJه الف�
ال��ازنة العامة لل�ولة، و��( ال�3�وق أن ال�ولة ���Lها أن تقلل م� ف��ة ال��ارد م� 

  خلال ما یلى: 
  .ار�b على الاس YافRع ال�د( إلى ت*�aى م�ا ی+��Wام الOتع�یل ال� 
  ف�الM` ت�ت=ف �L�� ار�ة ح ى�b اردات الإس�تق��- ت�%��ات ج��:�ة على ال

 الإس �bار. 
  اع العائلىPع الق�د( إلى ت*�aدائع الإدخار�ة م�ا ی�ز�ادة سع� الفائ�ة على ال

 على الإدخار.
  م��مى فى م�ال ت%ع�� ال�� �ات وت�ك آل�ات ال%�ق ل قLRإلغاء ال �خل ال

 ب لI ال�ه�ة.

                                                 
ت�
 ال��رسة ال�ق��ة أن ز'ادة ت�خل ال�ولة فى ال��اة الإق0,اد�ة ه� ال�
 ت��7 فى �ه�ر ال�ABلات الإق0,اد�ة مWل  )٧(

ز'ادة العE8 فى ال��ازنة العامة لل�ولة والI7الة وز'ادة العE8 فى م�Eان ال��ف�عات... الخ، ل�لd ی�
 أن,ار 
Eای� لل�ولة فى ال��اة الإق0,اد�ة ق� أث� تأث��اً سل�7ا على ق�
 ال��ق، و'ع0ق� ان,ار ال��رسة ال�ق��ة أن ال�ور ال�0

ص اف�ل مa القIاع ال��Aمى فى م8ال ت�ز'ع وت�,�z ال��ارد وت�ق�� ال�فاءة  ال��رسة ال�ق��ة أن القIاع ال�ا
  والأوضاع ال�Wلى. 
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ولعلاج  ع�Y ال��ازنة ی�( ال�3�وق أنه لاب� م� الR� م� الأنفاق العام، 
�ارد ال�ولة، و��( ال�3�وق أنه ���L لل�ولة أن تقلل م� وفى نف� ال�قD ز�ادة م

  الع�Y فى ال��ازنة العامة م� خلال ما یلى: 
  د�ال =ل� م�  ال�ع- الإق 3اد( الJ( ت �Rله ال��ازنة العامة لل�ولة \%+1 وج

�ن ذلI م� خلال ت3ف�ة Lخ%ائ�، و� QقRاع العام تPة \الق�وح�ات إن اج
للقPاع ال=اص أو إدارتها وفقاً لأس� إق 3اد�ة  ال�ح�ات ال=اس�ة  أو ب�عها
 وت�ار�ة لMى تRقQ ر<R�ة. 

  ور�ة�Wا\ع الاج �اعى وخاصة دع- أسعار ال%لع الP` الإعانات ذات ال�ت=ف
 وال �����ة. 

  م� خلال رفع ی�ها Iف وذل~�تغ��� ال�ولة م� س�اساتها ت�اه قW�ة ال 
 )�ت�ر���ا ع� الإل Yام ب ع��� ال=����� ح ى ���L أن �ع�د س�ق الع�ل لق

 الع�ض والPل1. 
  عادةnائ�ة وYر، ووضع ح� أق3ى لها، وال =ل� م� الع�الة ال�ت=ف�` الأج

 ع�. ال��O فى قW�ة ال�Wان الإج �اعى وروات1 ال قا
  عات فى�ال�+اش�ة والع�ل على إدخال ض��+ة ال�+ ��ائ1 غ�Wرفع أسعار ال

 ال�Oام ال��W+ى وال ى ت- تR�یbها إلى ض��+ة الق��ة ال�Wافة. 
  اعPللق �L�� ار�ة ال ى�b ل فى ال��الات الإس�أن تMف ال�ولة ع� ال�خ

+��ة ال=اص أن �ق�م بها، وأن ی��3R دور الإس �bار العام فى م�الات ال
 الأساس�ة. 

  اقة و<=اصة ال ى ت% =�م فى أغ�اض الإس هلاك العائلىPاد ال�ز�ادة أسعار م
�مة مbل LRز�ادة اسعار ال=�مات العامة لل IلJ:ة، و�ل ق �ب م� الأسعار العال�

 خ�مات ال�قل وال��اصلات وال عل�-. 
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 اع العامPمة والق�LRح \ه لل�خلال   وضع ح�ود عل�ا للائ �ان ال��3فى ال�%�
  ف �ة ال+�نامج. 

وعلى ال�غ- م� أن هJه ال%�اسات تع�ل على ت�R�- ال�فقات العامة، 
وز�ادة الإی�ادات العامة إلا أن ال�3�وق ی�( أن ما ی +قى م� ع�Y فى ال��ازنة 
العامة \ع� ت+P�Q تلI ال%�اسات ��1 أن ���ل \��ارد حق�ق�ة، أX ��1 أن ت+ ع� 

�ت أو�M�+ا  ال�ولة ع� [+ع الJل ال�ولة ه�الإق �اض م� ال�هازال��3فى، وأن ت�
 )٨(الع�Y م� خلال ال%�ق ال�ق�( وس�ق ال�ال \أوع� ه الادخار�ة ال�= لفة للإق�اض

�ن شأن ال�ولة فى ذلI شأن القPاع ال=اص و�فWل ال�3�وق أن تق�م ال�ولة L� وأن
ه� م� تار�خ \إص�ار اذون خYانة عامة ت% QR ال�فع \ع� ثلاثة أشه� او س ة أش

  إص�ارها. 
  س�اسات م�Eان ال��ف�عات:  ١/٥/٢/٢

ته�ف س�اسات ال +b�D فى واقع الأم� إلى تRق�Q الإس ق�ار فى اسعار 
 IلJل ،Iورة ذل�Wال DW ك فى أسعار ال�3ف إذا اق�R ل �%�ح \الL*\ ال�3ف
ن�( أن ال%�اسة ال ى �%�� عل�ها ال�3�وق فى ت�O�- سع� ال�3ف هى ض�أن 

ل RW�ة \ال �ازن الإق 3اد( ال�اخلى لل�ولة فى س+�ل تRق�Q ال �ازن ال=ارجى، ع�م ا
وال �ف�Q ب�� ال �ازن الإق 3اد( ال�اخلى وال=ارجى ق�ر ال�% Pاع، و�ق�م ال�3�وق 
ب�راسة هJا ال=لل وما إذا :أن مaق ا أم دائ�ا، فإذا :ان ال=لل فى م�Yان ال��ف�عات 

\الع�ول ع� ت=ف�` سع� ع�ل ها و�ق�م ال�ق�  خلل مaقD ف��3ح ال�3�وق ال�ولة
الأج�+ى اللازم ل%� الع�Y ح ى ت ��L ال�ولة م� ال غل1 على ذلI ال=لل، ح ى 
ت ��L ال�ولة م� ز�ادة صادراتها، ول�M إذا :ان ال=لل فى م�Yان ال��ف�عات خللاً 
 ج�ه��اً ��عل ال�ولة عاجYة ع� ال 3�ی�، فأن ال�3�وق ی�3ح فى تلI الRالة
ب =ف�` سع� ص�ف الع�لة، و�R�د ال�3�وق أ�Wاً ن%+ة ذلI ال =ف�` \ع� 

                                                 
ص0١٩٩٢اب الأه�ام الاق0,اد
، إب�'ل ال�8ار، سع��: ال�Iأ وال,�اب فى س�اسات أذون ال�Eانة، 1 )٨(  ،٨.  
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دراسات وت+ادل ال�أX ب�� ال�3�وق وال�ولة ال�ع��ة ورؤ�ة ال�3�وق أن ت=ف�` 
سع� ص�ف الع�لة یaد( إلى ز�ادة ال3ادرات ونق� ال�اردات م�ا یaد( إلى ز�ادة 

للإس �bار فى قPاع ال 3�ی� ال�ق�  الاج�+ى م�ا یaد( ب�وره إلى إت�اه ال��ارد 
وnن عاش الإس �bارات الأج�+�ة لJلI �%�ح ال�3�وق \ال غ��� فى أسعار ال�3ف 
[ال�ا أن یaد( إلى ت�*�� ال �ارة ال�ول�ة و��3ح ال�3�وق أن ت - :ل إج�اءات 
سع� ال�3ف فى إ[ار م� ت���R ال �ارة ال�ول�ة، والغاء الق��د ال�M�ة وال��ع�ة على 

ل=ارج�ة، وأ�Wاً �Pال1 ال�3�وق \الغاء ال�قا\ة على ال�3ف الاج�+ى، ال �ارة ا
  وال%�اح ب�خ�ل وخ�وج ال�ق� الاج�+ى و< *��ع الاس �bارات الاج�+�ة ال=اصة.

��ل ه�Lل Rاً أنه ��1 على ال�ولة الع�ل على تWو��( ال�3�وق أ�
� ال 3�ی�، ذلI أن ت���ة قPاع ال3ادرات ���W م�Rمى ن�خلال ما  الأن اج الق

  ی�ره م� نق� أج�+ى إس ��ار ق�رة ال�ولة على ت%�ی� دی�نها. 
  : ال��اسات ال�ق��ة: ١/٥/٢/٣

 �ی�( ص��وق ال�ق� ال�ولى أن ال%+1 ال�ئ�%ى لR�وث فائ` فى الPل1 ه
الإف�ا� فى ال%��لة ال�Rل�ة لJلI ت ��W ب�امج ال +b�D س�اسة نق��ة صارمة م� 

  خلال ما یلى: 
 ف� فى ع�R ال �ل�ة الإص�ار ال�ق�( ح�o ی�( ال�3�وق أن الإص�ار ال�ق�( ه

ال%+1 الأساسى فى الWغ�� ال W=��ة فى ال�ول ال�ام�ة، و��( ال�3�وق أن 
الإصلاح الإق 3اد( غ�� م��L فى ~ل ال W=- لJلI :انD نقPة ال+�ا�ة فى 

 .-=W اء ال� ب�امج ال +b�D لل�3�وق، وه� اح 
  لىRإلى ز�ادة الإدخار ال� Iد( ذلaی o�ز�ادة أسعار الفائ�ة ال��ی�ة وال�ائ�ة ح

 وفى نف� ال�قD ت�ش�� اس =�ام رأس ال�ال وم� ث- ت�ش�� الإس �bار. 
  ز تع�یلها خلال ف �ة ال+�نامج، وخاصة�وضع سق�ف للائ �ان ال��3فى لا ��

�مة القPاع العام خلال ف �ةLRح \ه لل�ال+�نامج، ح ى ول� أض�  الائ �أن ال�%�
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ذلI ب ���ل ال=�مات العامة و<الإن اج فى م*�وعات القPاع العام، وnلى وج�د 
 [اقات عا[لة واله�ف م� ذلI ه� ت�R�- الPل1 فى الإق 3اد الق�مى. 

  رصة�ت���ة أس�اق رأس ال�ال وت���R ال عامل ف�ها لأن ال�3�وق ی�( أن ال+
 .)٩(ل�ة ال ���ةتع +� م� الأدوات الأساس�ة فى ع�

  ة�ام \�+اد� ل��ة \ازال \*أن ال�+اد� الأساسY اً أن الالWو��( ال�3�وق أ�
لMفاءة ال�قا\ة ال��3ف�ة تRقQ الإس ق�ار ال�الى وال%لامة والMفاءة ال��3ف�ة، 
وت��1 القPاع ال��3فى الع�ی� م� ال�=ا[� وتقل�ل ال�*اكل ال��3ف�ة م�ا 

  .)١٠(ل ���ة الإق 3اد�ةی�عL*\ �Lل إ��ابى على ع�لة ا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 

)9(   United nations development programs Asian committee, finance and Banking, UNDP, 

Newyork,1997, pp.110-112.  

ال�
 ت�اول  ١٩٩٧واف� رئ�T ل�8ة [ازل على إل�اق وضV ال�7ادئ ال�ئ���ة ل�B�0 مع تق�'� ال,��وق عام    )١٠(
 Vول�ة للأس�اق ال�اش�ة، وع�ض وأه�وت�اول ال0ق�'� أ��اً معای� ال�قا[ة ال  ،
الات8اه ن�� إ�ار للاس0ق�ار ال�ق�

�,�ف�ة، وذلd ح0ى تaA�0 ال�ول ال0ى ت��0�م تلd مق�رات ل�8ة [ازل [Bأن ال�7ادئ ال�ئ���ة ل�فاءة ال�قا[ة ال
  ال�عای�� مa مع�فة م�
 1فاءة إ�ار ال��7ة ال�ال�ة وال�لامة ال�,�ف�ة. 
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  ال�7�O الWانى
  مفاه�V ومقای�T ومSش�ات الفق�

  مفاه�V الفق�:  ٢/١
ت ع�د مفاه�- الفق� ح�o ع�فه ال+�I ال�ولى أنه "ع�م تRق�Q الR� الأدنى  

أو ه� حالة ال�Rمان ال�اد( ال�ا\عة م� إن=فاض إس هلاك  .)١١(ل�% �( ال�ع�*ة
الغJاء :��اً ون�ع�ا وت�نى :فاءة ال=�مات الR3�ة وال عل���ة والإسLأن وح�مأن ملM�ة 
ال%لع ال�ع��ة والأص�ل ال�اد�ة، وفق� ض�أن م�اجهة ال��ض وال+Pالة والإعاقة 

�ارث والأزماتMة ال+*��ة، أن الفق� وفى تع��� آخ� جاء فى تق��� ال، )١٢(وال��� 
ه� ح�مأن ال+*� م� الR�اة ال���Mة، فالفق� لا �ع�ى ع�م ت�اف� ال�Wور�ات اللازمة 
لل�ج�د الفعلى فR%1، ول�Mه �ع�ى أ�Wاً فق�أن الف�ص فى أن �ع�y الأن%أن ح�اة 
مR �لة، فالفق� ���L أن ��Rم ح�اة ال��ء م� ال�ع�فة والات3الات، :�ا ���L أن 

  .)١٣(الR�اة م� ال�Mامة والbقة واح �ام الJات، و:JلI اح �ام الآخ���،  ���د هJه
و�J:� ب�نامج الأم- ال� R�ة الأن�ائى "أن الفق� لا �ع�ى م��د نق� ال�خل 
بل أنه �ع�ى ق3�ر الق�رة الأن%أن�ة وأن ال�فه�م الR�یo للفق� والJ( ی�:Y على 

  جان1 ضعف الق�رة الأن%أن�ة له ثلاثة أ\عاد ج�ه��ة هى ال عل�- والR3ة والع�ل". 
نه- ال%Lأن الJی� �ع�*�ن دون خ� وم� ا\%� ال�فاه�-  ال�ع�وفة للفق�اء أ

الفق�، أو ه- ال%Lأن الJی� �ع�*�ن فى م% �( ~�وف مع�*�ة دون ما ه� م عارف 
عل�ه اج �اع�ا فى م� �ع ما، \3ف ه الR� الأدنى للR�اة اللائقة ال�ق+�لة إج �اع�ا 

  .)١٤(وأن%أن�ا

                                                 
ص ١٩٩٠الd�7 ال�ولى: تق�'� ال���0ة فى العالV " القاه�ة، مSس�ة الاه�ام،  )١١(  ،٤١   
ص �٢٠١٠ام، )الd�7 ال�ولى: "تق�'� ال���0ة فى العالV " القاه�ة، مSس�ة الاه١٢(  ،٢٠٨  
ص ٢٠٠٢ب�نامج الأمV ال�0��ة الإن�ائى، تق�'� ال���0ة ال�B7'ة،   )١٣(  ،١٥   
  . ١٩٩٤د/ �1'�ة V'�1: "الفق� وت�ز'ع ال�خل فى م,�"، م�0�
 العالV الWالO، القاه�ة،  )١٤(
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  : مقای�T الفق�:  ٢/٢
 )Jال�ولى تق�ی� ال��( ال I�+ا ال�bبلغه الفق� ال��قع فى م= لف حاول \اح

، و<��ه��ة أك�b م�J تق��� ال ���ة فى العال- عام ١٩٧٩أنRاء العال- م�J عام 
الJ( ق�ر خ� الفق� العال�ى ب�ولار فى ال��م، وجاءت تعادلات الق�ة ال*�ائ�ة  ١٩٩٠
  ل �bل وصفاً أك�b دقة لل Mلفة الRق�ق�ة لل�ع�*ة فى م= لف ال+ل�أن.  ٢٠١١لعام 

=�م خ� الفق� ال+الغ دولارا واح�ا في ال��م، والXJ ح�دته دراسة واس 
. وع��ما نُ*�ت م���عة ١٩٨٥تعادلات الق�ة ال*�ائ�ة لعام  ١٩٩١ل�افال��ن وآخ��� 

دولار في  ١,٠٨، تغ�� ال=� إلى ١٩٩٣ج�ی�ة م� تعادلات الق�ة ال*�ائ�ة عام 
، و<�اء عل�ه رفع خ� ٢٠٠٥عام ال��م. وت- تع�یل تعادلات الق�ة ال*�ائ�ة م�ة أخ�( 

�� الفق� لMل بل� على ح�ة وللعال-  ١,٢٥الفق� إلى Pخ Dم، وع�ل�دولار في ال�
  .إج�الا

وق� ن*� ب�نامج ال�قارنة ال�ولي م���عة أخ�( م� تعادلات الق�ة ال*�ائ�ة 
. ورغ- وج�د \ع` الإخ لافات ب�� ال+احb��، فأن ٢٠١١للأسعار ال ي ج�عD عام 

ل%ائ�ة هي أن هJه ال عادلات ال��ی�ة للق�ة ال*�ائ�ة ت�bل تR%�ا ع� ال��Oة ا
، م�ا اس �ج1 الRاجة إلى تع�یل آخ� ل=� ٢٠٠٥ال����عة ال ي ت- ج�عها عام 

 الفق� الXJ وضعه ال+�I ال�ولي. 
دولار في ال��م ق� تR�د في الأصل  ١,٢٥ح�o :ان ال=� الXJ ق�ر ع�� 

��P=ل ��س� ال+%�  بل�ا ش�ی� الفق� وت- أخJ ١٥الفق� ال�[��ة في  \اع +اره ال� 
�� نف%ها \الW+� (وال ي ُ�ع+� ع�ها \الع�لات ال�Rل�ة وفقا لأسعار P=ه الJه

\اس =�ام مaش� أسعار ال�% هلM�� ال=اص  ٢٠١١)، ورفعها إلى م% ��ات ٢٠٠٥
  .\Lل بل�

��لها إلى ال�ولار الأم��Lي \اس =�ام تعادلات الق�ة ال*�ائRة لعام وت- ت�٢٠١١ ،
3�ل على ال� �س� ال+%�� (مbل�ا ح�ث م� ق+ل.) وجاءت ن ��ة هات�� Rوال
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دولار لل*=� في ال��م، وه� ما ت- تق��+ه إلى  ١,٨٨الع�ل� �� ال+%�P �� للغا�ة 
وهJا ه� خ� الفق� العال�ي ال��ی� لل+�I ال�ولي. ه�اك \الP+ع ع�د  -دولار ١,٩٠

\ع` ال+ل�أن ل�یها أك�b م� ب�نامج لل�قارنة ال�ول�ة م� ال فاص�ل ال��ه��ة: فه�اك 
فأیها ی�+غي اخ �اره؟ ث�ة اخ لافات في تMال�ف ال�ع�*ة داخل :ل  - م اح لاس =�امها

وه� ما لا ت�ص�ه ال�%�ح ال ي ت���ها ب�امج ال�قارنة ال�ول�ة \الMامل. فM�ف  - بل� 
  ی�+غي ال عامل مع هJه الاخ لافات؟ 

سعار ال ي أج�اها ب�نامج ال�قارنات العال�ي عام لق� :*فD م%�ح الأ
\ال�قارنة \�ا :انD  -أن م% ��ات الأسعار في ال+ل�أن الفق��ة :انD أقل :b��ا  ٢٠١١

م� تلI ال�% =�مة م� أجل تعادلات الق�ة ال*�ائ�ة لعام  - عل�ه في ال�لا�ات ال� R�ة 
٢٠٠٥ .  

ات ال� R�ة) مق�رة \�عادل إن الق�ة ال*�ائ�ة لل�ولار الأم��Lي (في ال�لا�
، هي أقل مقارنة \الق�ة ال*�ائ�ة لع�لات أغل1 ال+ل�أن ٢٠١١الق�ة ال*�ائ�ة لعام 

الفق��ة (داخل هJه ال+ل�أن). وتع�L تعادلات الق�ة ال*�ائ�ة ال��ی�ة \*Lل فعلي 
ضعف ال�ولار مقارنة \ع�لات أغل1 ال+ل�أن الفق��ة. وهJا ه� ال%+1 في أن خ� 

bي. الفق� الLأعلى الأن \ال�ولار الأم�� �ابD \الأسعار الRق�ق�ة في ال+ل�أن الفق��ة ه
دولار �* �X تق��+ا نف� ال%لع ال ي :أن �* ��ها  ١,٩٠، :أن ٢٠١١وفي عام 

في ال+ل�أن الفق��ة، وهJا ه� ال%+1 في أن الفق� ل- ی غ��  ٢٠٠٥دولار عام  ١,٢٥
لار الأم��Lي ل�� س�( أنعLاس "لWعف" ق��ة إلا قل�لا. أن ارتفاع الق��ة مق�رة \ال�و 
 ال�ولار مق�رة ب عادلات الق�ة ال*�ائ�ة.

  : مSش�ات ق�اس الفق�: ٢/٣
ت ع�د مaش�ات ق�اس الفق� ل +ای� الأوضاع الإق 3اد�ة لل�ول ال�ام�ة 
  وال� ق�مة وه� ما �3ع1 معه وضع مaش� مR�د لق�اسه، و���L إ��ازها ف��ا یلى: 
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  : مSش� م�0س{ ن,�� الف�د مa ال�اتج الق�مى الإج�الى: ٢/٣/١
ی - ال �صل لهJا ال�aش� \ق%�ة ال�اتج الق�مى الإج�الى على ع�د سLأن 
ال�ولة،و ی - ع�ل مقارنات ب�� ال�ول ال�ام�ة وال� ق�مة وفQ هJا ال�aش� ل R�ی� 

حق�قة م*Lلة الفق� ولا �ع� هJا ال�aش� دال على  ، )١٥(م% �( مع�*ة الأف�اد والفق�
خاصة وأن ن3�1 الف�د م� ال�اتج الق�مى الاج�الى لا ی�ل على ع�الة ت�ز�ع هJا 
ال�اتج ب�� أف�اد ال�ولة :�ا أنه لا ی+�� ن�� ت�ز�ع ال�خل الق�مى على الأف�اد، و:�ا 
نعل- ت+ای� أسعار ال%لع وال=�مات ب�� ال�ول وت+ای� أسعار الع�لات ال�Rل�ة 

  الRق�ق�ة. 
  .)١٦(وم� ث- ی Wح  ع�م دقة هJا ال�aش� 

  : مSش� اس0هلاك الأس�ة: ٢/٣/٢
�*�� هJا ال�aش� ل�ق�ار دخل الاس�ة ال��فQ على اس هلاك ال%لع 
�ن العلاقة [�د�ة ب�� ال�خل والإس هلاك و� %- هJا الإس هلاك Mت o�وال=�مات ح

ه ق� ت�=ف` \ال�%+�ة ح�o �= لف م� دولة لأخ�(،  و�aخJ على هJا ال�aش� أن
دخ�ل الأف�اد مع إرتفاع دخل الأس�ة الإج�الى، :�ا �3ع1 إج�اء مقارنات ب�� 
ال�ول ح�o �ع �� دخل الأس�ة على ما ت�لMه م� عقارات واص�ل ومهارات وتعل�-، 
وق� لا ی �ت1 على ز�ادة دخل الأس�ة ع�الة  ت�ز�عه على الأف�اد م� ناح�ة وق� لا 

  .)١٧(م� ال%لع وال=�مات ن�ع�ا و:��ای�Y� م� م% ��ات اس هلاكه- 

                                                 

)15(   The policy studies institute: “the definition and measurement of poverty” A seminar 

sponsored by, D.H.S.S” social security research, London,1992, pp,87-94 

- Anand, S, reavallion, m: “Human development in poor countries: on the role of 

private incomes and public services”, the journal of economic perspectives, voi.7. 

No,1, 1993, pp.131-133. 

)16(  Todaro, M.P. “Economic development”, 5
th

 edition, Longman, New York, Lodon, 1994, 

p152. 

)17(  Datta, G,& Merman, J,, “Household income or household income percapita in welfare 

comparison” world bank, staff working paper No, 378, wahsington, D,C,1990, pp57-61. 
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  : مSش� حV8 ال�خل ال��جه لاس0هلاك الغ�اء: ٢/٣/٣
�ق3� بهJا ال�aش� ح�- ال�خل ال�ق�( ل�( الأف�اد وال��جه لاس هلاك 

، و�R%1 الإس هلاك ب�اء على ح%اب تMال�ف )١٨(الغJاء اللازم ل+قائه- أح�اء
�ع�ار إغفاله الإنفاق ال��جه لل%�L ، و�aخJ على هJا الاس هلاك \ع` ال%لع ال�R�دة

وال�لا\� وال��اصلات فى ~ل صع�<ات تR�ی� تMال�فه- مقارنة \الغJاء، وأخ��ا 
�%اه- هJا ال�ع�ار فى تR�ی� ح�- الأنفاق ال�R�د لل�% �( للف�ات الفق��ة ال�اقعة 

  .)١٩(خلف خ� الفق�
  :  مSش� خ{ الفق�: ٢/٣/٤

ب R�ی� م% �( أدنى لل�ع�*ة �ع +� م� لا تق�م الأدب�ات ال���Oة وال P+�ق�ة 
�3Rل عل�ه م� ض�� الفق�اء، و�%�ى هJا ال�% �( الأدنى م� ال�ع�*ة "خ� الفق�" 
و<R%1 "خ� الفق�" عادة على أساس مفه�م ال�خل فى ال�ول ال� ق�مة :�aش� 
ل�% �( ال�ع�*ة أو على أساس الإنفاق الإس هلاكى" فى ال�ول ال�ام�ة :�aش� 

ل�ع�*ة ومه�ا ��L م� أم� مفه�م م% �( ال�ع�*ة ال�% =�م، ت+قى ال�%ألة ل�% �( ا
  ال P+�ق�ة هى اخ �ار ملائ- ل=� الفق�. 

�� الفق� ه�ا : Pأن م� خ�%�عأن رئ�  وه�اك ن
و�ع�ف \أنه م% �( ال�خل او الأنفاق اللازم للأس�ة أو  خ{ الفق� ال��قع :

الف�د ل أم�� الRاجات الغJائ�ة الأساس�ة ال ى تaم�  له ال%ع�ات ال�Rار�ة الازمة 
  ل��ارسة ن*ا[اته الإع �اد�ة ال��م�ة. 

                                                 
)18(  Hageaars aldi: ‘the finition and measurement of poyerty”, in perspectives, new york, 

1991, pp134-135.  
)19( Micheal Lipton: “demography & poverty”, working paper, No,623, 1983, pp.55-56. 
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و�ع�ف \أنه م% �( ال�خل او الأنفاق اللازم للأس�ة أو  خ{ الفق� ال�Iل�:
لغJائ�ة وغ�� الغJائ�ة الأساس�ة والRاجات غ�� الأساس�ة هى الف�د ل أم�� الRاجات ا

  . تلI ال ى ت علQ \ال�%�L وال�ل+� وال عل�- والR3ة وال��اصلات
و�= لف خ� الفق� ال�%+ى ع� خ� الفق� ال�PلQ \أنه ق��ة حق�ق�ة ثاب ة 
فى زمان ومLان مع����، وت��ر الإشارة إلى أن الق�اس ال�PلQ او ال�%+ى للفق� 

�( فائ�ة مفه�م الفق� ال�PلQ أم�ان  على غا�ة م� الأه��ة \اع +ار ان ما �ع� وم
فق�اً فى م� �ع ما وفى زم� ما ق� لا ُ�ع� فق�اً فى م� �ع آخ�، \�ع�ى أن [+�عة 
الفق� ت �قف على الYم� وال�� �ع وال�ع ق�ات ال%ائ�ة وقD إج�اء ال�راسة، و<ال الى 

�� مPلقاً وت علQ اك�b مقای�� الفق� ان *اراً \اول�I فق� �ع� الفق� مفه�ماً ن%+�ا ول
الJی� �ع�*�ن فى فق� مPلQ،و ی �اج� هJا ال��ع ع��ما ی 3ف ف�د أو أس�ة \3فة أو 
�ن هJا ال=� ثاب اً Lالفق� و� �=: )�أك�b تقع أسفل ما ه� مR�د لها م� م% 

� أسفل هJا ال=� \ال�ح�ات الRق�ق�ة ع+� الYم� \R��L�� o اع +ار الأف�اد ال�اقع�
فق�اء، و<ال الى ولاغ�اض ال�قارنات ال�ول�ة أو ح ى ال�قارنات ب�� ال��ا[Q ال�= لفة 
داخل نف� ال�ولة ی �ج1 ع�� ق�اس خ� الفق� ان ی�اعى مق�ار الق�( ال*�ائ�ة، 
وnخ لاف ال��ا[Q فى م% ��ات الأسعار وفى م% ��ات ال�bوات ال� احة س�اء 

الإضافة إلى م�( ت�اف� ال=�مات العامة ال�ق�مة مbل ال=�مات الP+�ع�ة أو ال+*��ة \
 �Lة تع���فق� إقل ��Pی� خ�Rبه�ف ت Iها، وذل �ع�الR3�ة وال عل���ة وت
الاخ لافات فى الأسعار م� م�Pقة لأخ�( :�ا تع�L أ�Wاً معای�� م= لفة مbل 

  ع�� أف�اد الأس�ة وال��ع واق 3اد�ات الأس�ة .... الخ. 
ل�1 تق�ی� خ� الفق� \اخ لاف ن�ع خ� الفق� ال��اد تق�ی�ه وت= لف أسا

وت�ق%- [�ق تق�ی� خ� الفق� م� ح�o ن�ع ال+�انات ال�% =�مة فى ال ق�ی� إلى 
  ن�ع�� (الأول: ال�Pق ال�+اش�ة، والbانى: ال�Pق الغ�� م+اش�ة). 
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وما ���Y ال��ع الأول ع� الbانى ه� اس =�ام ب�انات الإنفاق الاس هلاكى 
ق�ی� خ� الفق� فى ال��ع الأول، أما ال��ع الbانى ف���Yه اس =�ام ب�انات ال�خل ل 

ك� غ�� ب�یل ل+�انات الإنفاق الإس هلاكى، وت� از ال�Pق ال�+اش�ة ب�ق ها ع� ال�Pق 
غ�� ال�+اش�ة وذلI لأن ب�انات الإنفاق والاس هلاك أك�b  م3�اق�ة م� ب�انات 

  ال�خل. 
  ساس�ة للأس�ة: : مSش� ال�اجات الأ٢/٣/٥

یه�ف هJا ال�aش� ل Rق�Q اش+اع الأس� ح�o �ق�ر ن3�1 الف�د م� 
�الى (R\ ار�ة�Rات، ٣٠٠٠ال%ع�ات ال��) سع� ح�ار( م� ال+�وت��ات وال�*

و<الإضافة لل�%�L وال=�مات الR3�ة وال عل���ة وال��اه ال�ق�ة وال�3ف الR3ى 
غال+ا \ع�د ون%+ة ال�% ف��ی�  وال أم��  الR3ى  والاج �اعى وتقاس هJه ال=�مات

م�ها و�غفل هJا ال�aش� ح�- الRاجات الأساس�ة ال�Rققة للإش+اع وال ى ت +ای� م� 
ش=� لآخ�  :�ا �3ع1 تR�ی� الق�ر ال��اس1 م� ال=�مات ال%ا\قة اللازمة 

  .)٢٠(ل Rق�Q هJا الإش+اع
  : مSش� ال���0ة ال�B7'ة والإج�0اع�ة:  ٢/٣/٦

أه��ة ال ���ة فى ت�ف��  الR�اة ال���Mة وnه �امها ی�:Y هJا ال�aش� على 
\الفق�اء و<اقى اف�اد ال�� �ع، و� ألف هJا ال�aش� م� مع�ل الع�� ال� �قع ع�� 
ال��لاد ومع�ل ال�فاة دون س� ال=ام%ة ومع�ل ال�فاة ع��ماً ومع�ل الإصا\ة 

راس وال�امعات \الأم�اض ومع�ل الام�ة وال�ع�فة \الق�اءة والM ا\ة والق�� فى ال��
ومع�ل الغJاء وس�ء ال غ�Jة وم�( س�ادة ال���ق�ا[�ة وحق�ق الأن%أن وال��Rات 

   .)٢١(ال%�اس�ة
                                                 

)20( streeten, p, & All: “First things firist meeting basic human needs in develbing countries” 

world bank oxford university press, 1981, pp. 82-89 

)٢١(   Vال�ع�فة، ال��'� رق Vسل�لة عال ،OالWال Vة فى العال��، مای�، ١٦١د/ ف�ل�� ع�Iة: أم�اض الفق�، ال�ABلات ال,
ص ١٩٩٥  ،٥١- ٤٦ .  
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OالWال O�  ال�7
  حV8 وت�Iر وت�ز'ع الفق� فى م,� 

  مق�مة:  ٣/١
�ع� الفق� ~اه�ة م *ا\Lة الأ\عاد الإج �اع�ة والإق 3اد�ة وال%�اس�ة 
ولل =ف�ف م� ح�ة الفق� �% �ج1 تRق�Q ال��� الإق 3اد( وت�ز�ع ال�خل الق�مى 
\ع�الة، إن ال �ز�ع العادل ل�bار ال��� الإق 3اد( لا �قل أه��ة ع� ال�غ+ة والع�ل 

   .)٢٢(ل Rق�Q مع�لات ن�� اق 3اد( م Yای�ة 
  : خ��I ومقای�T الفق� فى م,�: ٣/٢

�ع+� ع� خ� الفق� ب�ق- مع�� م� ع�لة ال�خل أو أنفاق الأس�ة والJ( �ع� 
�ن عل�ه دخل الأس�ة أو إنفاقها الإس هلاكى الفعلىL� الأدنى ل�ا �Rا\ة الb�\)٢٣(.  

 Qی�ه وف�R- ت �ل فى هل سb� ة ت>�و��اجه تR�ی� وص�اغة خ� الفق� صع
وع�� الاتفاق على ال�aش� فM�ف س�R�د رق- خ�  )٢٤(الأنفاقمaش� ال�خل أم 

الفق�،و م� جان+�ا نفWل تR�ی� خ� الفق� ب�لالة ال�خل \إع +اره الأساس الR� )J�د 
الأنفاق، و�ع� اك�b ش��لاً م�ه :�ا أن أنفاق ق�ر م� ال�ال خلال م�ة مع��ة لا �ع+� 

� ی�+ع هJا الإنفاق م� م3ادر غ�� ع� الق�رة ال�ال�ة والإق 3اد�ة للأس�ة والف�د، فق
دور�ة :الإق �اض والإعأنات و<�ع الأص�ل، وق� لا �ع+� الإنفاق ع� ال�اقع فق� 
�ن الف�د أو الأس�ة L� �ل الأس� على دع- ال%لع وال=�مات وم� ث- فق�3R\ `ی�=ف
فق��ا لإن=فاض إنفاقه ع� خ� الفق� ال�عل� على ال�غ- م� ز�ادة أنفاقه الRق�قى 

                                                 

)22(  penate schadert: noverty in developing countries: its definition, extent and 

implications economics, vol, 49, 50 , 1994 ,p.p 1-5  

Dobronogav, a and tarrukh, i: economic growth in Egypt: constraints and determinants” 

Washington, d.co world bank, MENA, working poper, 3068. 2005, pp.s-11 

ص  ١٩٩٠راجع فى ذلd الd�7 ال�ولى: تق�'� ال���0ة فى العالV، الفق�، "الاه�ام ، القاه�ة،  )٢٣(  ،٤٣- ٤١  

)24( undp and Ilo: towards poverty eradication in the sudan, april, 1998, p. 5  
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ج- ع� ح3�له على ال%لع ال��ع�مة،و ل�M ت��M م�Yة دلالة الأنفاق :�aش� ال�ا
�ث م�Yان�ات الأس� \الع��ة \أرقام الإنفاق ول�� ال�خل، R\ ی� الفق� فى ص�ور�R ل

  .)٢٥(وه� ما �فWى ل �اف� ب�أنات الأنفاق أك�b م� ال�خل
لة وت ع�د أسال�1 تR�ی� ال�ق- ال�% =�م ل=� الفق� س�اء اس =�م�ا دلا

خ� الفق�  ١٩٩٠ال�خل او الأنفاق ل R�ی�ه، وق� ح�د تق��� ال+�I ال�ولى عام 
\اح %اب تMلفة :��ة م� ال%لع الغJائ�ة ال*ائعة للاس هلاك فى ال�ولة ـ مRل ال�راسة 
ـ وال ى تMفل ت�اف� الR� الأدنى م� ال%ع�ات ال�Rار�ة اللازمة ل�Yاولة الأف�اد ن*ا[ه- 

  ال��مى العاد(. 
م%�ح ال�خل والإنفاق والإس هلاك للأس� ال�ع�*�ة لأع�ام  وتع�

، وال ى اج��D م� ال�هاز ال��:Y( ٢٠١٢/٢٠١٣وح ى  ٩٥/٩٦، ١٩٩١/١٩٩٢
لل +ع�ة العامة والإح3اء أه- ال�3ادر ال�ئ�%�ة ل+�انات ق�اس الفق� وفQ مaش�ات 

ت م� خلال و:Jا ال�راسا ٨١/٩٢ال�خل والإس هلاك \�ان1 م%ح م�Yان�ة الأس�ة عام 
�ث س�اسة الغJاء \الاش �اك مع وزارة ال ���� وال �ارة ووزارة R+ال�عه� ال�ولى ل

 ١٩٩٧الYراعة و:JلI م%ح الأس�ة ال�ع�*�ة ال� Mامل م ��Wا اس هلاكها عام 
  م3ادر ل+�انات ق�اس الفق�. 

  

                                                 

 El – laithy (H) and All: “poverty alleviation and development, center for developing راجع   )25(

countries studies, faculty of economics, cairo university, 2000,p.12 
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  : ت�ز'ع وأنB0ار الفق� فى م,�: ٣/٣
) Vول رق�٢ج (  

  ١٩٩٦/٢٠٠٥على الاقال�V ال�,�'ة فى الف�0ة مقای�T الفق�و ت�ز'عها 
  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  ١٩٩٦  

 Po P1 P2 Po P1 P2 Po P1 P2  الأقال�-
 ٠,٢ ٠,٩ ٥,٧ ٠,٣ ٠,٩ ٥,١ ٠,٨ ٢,٦ ١٣,١  الأقال�- ال��WRة

 )�R+جه ال�  ٠,٣  ١,٤  ٩  ٠,٢  ٠,٩  ٦,٣  ٠,٣  ١,٣  ٨,٣  ح�W ال
 )�R+جه  ال�  ٠,٥  ٢,٤  ١٦,٧  ٠,٣  ١,٦  ١١,٨  ٠,٩  ٣,٥  ٢١,٥  ر�� ال
  ١,٢  ٣,٨  ١٨,٦  ١,٢  ٣,٩  ١٩,٣  ٠,٥  ١,٨  ١٠,٨  ح�W ال�جه الق+لى
  ٢,٤  ٨,١  ٣٩,١  ١,٨  ٦,٦  ٣٤,٢  ١,٥  ٥,٤  ٢٩,٣  ر�� ال�جه الق+لى
  ١  ٣,٦  ١٩,٦  ٠,٨  ٣  ١٦,٧  ٠,٩  ٣,٤  ١٩,٤  اج�الى ال��ه�ر�ة

  ال�,�ر: 
source: world Bank-Arab Republic of Egypt, poverty assessment uptate, social and 
economic dvelopment Groub, MENA, report, No,.39885 Egypt, 2007, vol,1,p.4 

) QلPه� م� ال��ول أن الفق� ال�Oو�po( )خ� الفق� ـ  .)٢٦ DRالفق�اء ت
على ال�غ- م�  ٢٠٠٥،  ١٩٩٦% ب�� عامى ١٩,٦% إلى ١٩,٤زادت ن%+ ه- م� 

و:انD أقل ن%+ة \�WR ال�جه ال+�R( یل�ها  ٢٠٠٠% فى عام ١٦,٧أن=فاضها إلى 
الاقال�- ال��WRةو :انD اعلاها ن%+ة فى ر�� ال�جه الق+لى وه� ما یa:� أن م*Lلة 

ـ أX مق�ار  b�P1ل م*Lلة :+��ة، أما \ال�%+ة ل�aش� ف��ة الفق� الفق� \ال�جه الق+لى ت
الR� الأدنى م� الأنفاق اللازم ل�قل الفق�اء م� تDR خ� الفق� إلى أعلاه ـ نلاح� 

على ال�غ- م� أن=فاضه إلى  ٢٠٠٥، ١٩٩٦فى عامى  ٣,٦%إلى ٣,٤ز�ادته م� 
�ز�ع الفق�اء تDR ح�ة الفق� والJ( �ق�� تفاوت ت p2وأما مaش�  ٢٠٠٠% عام ٣

  على ال �الى.  ٢٠٠٥،  ٢٠٠٠، ١٩٩٦% فى ١%، ٠,٨% ، ٠,٩خ� الفق� فMان 

                                                 
) مل��ن ١٣,٦%) مa ال�Aان أ® (١٩,٦ووزارة ال���0ة الاق0,اد�ة أن ن�7ة ( ٢٠٠٧اشار تق�'� الd�7 ال�ولى لعام  )٢٦(

�Bن فى فق� مIل� وال�یa لا ���I0ع�ن ال�,�ل على ال�� الأدنى مa الاح�0اجات الأساس�ة ، أما الفق�اء ف�د �ع�
) Vالأساس�ة ف��07ه Vاح�0اجاته aالأدنى م ���,ل�ن [ال�اد على ال� aل�ن ال�ی�وه� ما �ع�ى أن ٢٦ال�ع0 (%

  ) مل��ن ف�د. ٢٨%) وال0ى ت�او
 (٠٤٠ن�7ة الفق� فى م,� 
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) Vول رق�٣ج (  
  ٢٠٠٨/٢٠٠٩مع�لات وت�ز�ع الفق� ح%1 ال��ا[Q فى عام 

  الفق� الق��1  الفق�  الفق� ال��قع  الفق� الق��1  الفق�  الفق� ال��قع ت�ز�ع ع�د ال%Lأن  ال �ز�ع  ال�ع�لات  
  ١٧,٠  ٩,١  ٤,٦  ٢,٨  ١٠,٣  ٦,٠  ١,١  ال�RافOات ال��WRة
 )�R+جه ال�  ١١,٥  ٨,٦  ٣,٦  ١,٢  ١٤,٢  ٦,٨  ٠,٧  ح�W ال
 )�R+جه ال�  ٣١,٨  ٣٦,١  ٢٤,٠  ١٢,٥  ٢١,٨  ١٦,٦  ٢,٧  ر�� ال
  ١١,٥  ١١,٨  ١١,٣  ١١,٦  ١٩,٧  ٢١,٧  ٦,٨  ح�W ال�جه الق+لى
  ٢٦,٦  ٣٣,٢  ٥٥,٨  ٧١,٥  ٢٣,٩  ٤٦,١  ١٨,١  ر�� ال�جه الق+لى
  ١,٠  ٠,٦  ٠,٢  ٠,١  ١٠,٩  ٤,٥  ١  ح�W الR�ود
  ٠,٥  ٠,٧  ٠,٥  ٠,٣  ٢٤,٤  ٢٠,٥  ٤,٣  ر�� الR�ود

  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٩,٢  ٢٢,٠  ٦,٧  اج�الى ال��ه�ر�ة
Source: wold Bank- Arab  Republic of Egypt poverty in Egypt 2008-2009, social and 
economic development Group, Middle east and north Africa, report no, 60249 Eg, 2011, p.5 

) ال=اص \�ع�ل الفق� فى م�3 ح%1 ال��ا[Q ٣و�*�� ال��ول رق- (
اء وأن % م� ال���3�� \الق�ب م� الفق�  ١٩,٢على أن  ٢٠٠٨/٢٠٠٩خلال عام 

%  م� ٤٦% م� الفق� ال��قع، ف��� أن ح�الى ٦,٧% ه- م� الفق�اء و�عأنى ٢٢
ر�� ال�جه الق+لى ه- م� الفق�اء أX  ما �ق�ب م� ن3ف ر�� ال�جه الق+لى وح�الى  

% �عان�ن م� ٢٤% م� ر�� ال�جه الق+لى �عان�ن م� الفق� ال��قع وح�الى ١٨
ل�جه الق+لى تR ل ال3�ارة فى م*Lلة الفق� الفق� الق��1 و<ال الى لا تYال م*Lلة ا

% فى ال�قD الJ( ل- ی ع�( ن%+ة م%اه�ة ٧٢ح�o ت�تفع ن%+ة الفق� ل 3ل إلى 
% تل�ها ر�� ال�جه ال+�R( والJ( ٢٧ال�جه الق+لى فى م�اجهة ال%Lان اك�b م� 

% م� ال%Lان وأ�Wاً �ORى \ال��:Y الbانى م� ح�o ارتفاع  b��٣٢ل ح�الى 
�ز�ع ن%1 الفق� ال��قع أو الفق� أو الفق� الق��1. مع�لات وت  

\�ع�ى أن ال��ا[Q ال��ف�ة \3فة عامة س�اء الWRار�ة أو الق+ل�ة ل�یها 
  أعلى مع�ل  لأن *ار الفق� فى م�3. 
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  : ت�Iر الفق� فى م,�: ٣/٥
�ع �� معO- الفق�اء على الع�ل وه� الأصل الإن اجى ال�ح�� الJ( ت� لMه، 
وت*�� ال�راسات والإح3ائ�ات إلى تع�د ص�ر ال+Pالة فى الإق 3اد ال��3( ب�� ساف�ة 
\Lافة ص�رها ومق�عة وأد( ت+�ى م�3 ل+�نامج الاصلاح الإق 3اد(  فى ال %ع��ات إلى 

%) فى الف �ة �٩,٦� الإق 3اد( و<لغ مع�ل ال+Pالة (تYای� ح�ة ال+Pالة ن�Oاً ل �اجع ال�
ح�o عانى س�ق الع�ل م� الإخ لالات ب��  ١٩٩٦/  ١٩٩٥ـ  ١٩٩١/ ١٩٩٠ب�� 

جان+ى الع�ض والPل1 نOً� لل%�اسات الإن�Mاش�ة ل+�نامج الإصلاح الإق 3اد( م�ا 
Iل3الح رأس ال�ال على الع�ل وذل Y�R الة \الإضافة للP+لة الL*ل  فاق- م� م�R ب

  ال%�اسة الاس �bار�ة. 
  )٤ج�ول (

 
  مSش�ات الفق� فى م,� ق7ل و�ع� ت��7I ب�نامج الإصلاح الإق0,اد

  ال%�ة
الفق� ب�اءاً على 
  ح� الفق� الاعلى

ف��ة الفق� ب�اءاً 
على ح� الفق� 

  الأعلى

الفق� ب�اءاً على 
  ح� الفق� الادنى

ف��ة الفق� ب�اءاً 
على ح� الفق� 

  الأدنى
٣,٥  % ١٨,٢  % ٦,٥  % ٣٣,٥  ١٩٨١/١٩٨٢ %  
٤,٣  %٢٠,٣  % ١٠,٨  %٣٩  ١٩٩٠/١٩٩١%  
٥,٠  % ٢٢,٥  % ١٢,٨  % ٤٥  ١٩٩٥/١٩٩٦ %  

ال�,�ر: أسع�، راجى، رش�
، ملd، الفق�و إس�0ات��8ات م�اجه0ه فى م,�، جامعة القاه�ة، م�E1 درسات و���ث ال�ول 
ص ١٩٩٩ال�ام�ة، س�7�07،   ،٩ .  

ال%ابQ أن ن%+ة الفق�اء س�اء ب�اء على ح� الفق� الأعلى أو و� Wح م� ال��ول 
ح� الفق� الأدنى ارتفعD \ع� ت+P�Q ب�نامج الإصلاح الإق 3اد( وات+اع س�اسات ص��وق 
ال�ق� ال�ولى وال+�I ال�ولى، :�ا ح�ثD ا�Wاً ز�ادة فى ف��ة الفق� ب�اءاً على ح� الفق� 

امج الإصلاح الإق 3اد( وnت+اع س�اسات ص��وق الأعلى أو ح� الفق� الادنى \ع� ت+P�Q ب�ن
  ال�ق� ال�ولى.
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إلا أن الفق�  ١٩٩٩ - ١٩٩٨ورغ- تR%� ~�وف الع�ل فى م�3 خلال الف �ة 
�ث ال�خل والأنفاق والإس هلاك R\ 1%٢٠٠٨/٢٠٠٩،  ٢٠٠٤/٢٠٠٥،  ٩٩/٢٠٠٠زاد ح 

% فى ٨,٣إلى  ١٩٩٨% فى ١١,٧ف�غ- أن=فاض مع�ل ال+Pالة م�  ٢٠١٠/٢٠١١، 
٢٠٠٦  �Rر ب��مان الاج �اعى خاصة % س���ا، ورغ- ات%اع ش+Lات الأ٤وnرتفاع الاج

 I، ورغ- :ل  ذل��اج Rجه للفق�اء وال��ال�عاشات الإج �اع�ة إلى أنها عأنD م� س�ء ال 
 ٢٠٠٥% فى ١٩,٦إلى  ١٩٩٨% م� ال%Lان فى ١٦,٧زادت ن%+ة الفق� فى م�3 م� 

%  فى ٢٥,٢) إلى ٢٠١٠(ح%1 تق��� ال ���ة ال+*��ة فى  ٢٠٠٩% فى ٢١,٦إلى 
٢٠١٠/٢٠١١   

، ن�� م� خلال  ٢٠١٣ل+�انات ال=اصة ب+oR ال�خل والإنفاق والإس هلاك لعام و< Rل�ل ا
 ٢٠٠٥-٢٠٠٤) وعلى ال�غ- م� ارتفاع  مع�لات ال��� خلال  الف �ة م� ٥ج�ول رق- (

إلا ان ن%+ة الفق�اء ح%1 مق�اس الفق� الق�مى فى حالة ازد�اد ح�o  ٢٠١٠/٢٠١١ح ى 
% أما ن%+ة ٢٦,٣إلى  ٢٠١٣ 3ل فى عام ل ٢٠٠٠% فى عام ١٦,٧ارتفعD ال�%+ة م� 

 Dاس الفق� ال��قع :ان�٦,١إلى  ٢٠٠٩% زادت ح�تها ل 3ل فى ٢,٩الفق�اء وفقاً ل�ق %
  . ٢٠١٣% خلال عام ٤,٤ل +�أ  فى الإن=فاض خلال ال%��ات ال ال�ة ل %�ل 
) Vول رق�٥ج(  

 aال�8ه�ر'ة الف�0ة م 
   ٢٠١٢/٢٠١٣ح0ى  ١٩٩٩/٢٠٠٠ت�Iر ن�7ة الفق�اء على م��0
  ن�7ة الفق�اء وفقاً ل�ق�اس الفق� ال��قع  ن�7ة الفق�اء وفقاً ل�ق�اس الفق� الق�مى  ال��ة

٢,٩  ١٦,٧  ١٩٩/٢٠٠٠  
٣,١  ١٩,١  ٢٠٠٤/٢٠٠٥  
٦,١  ٢١,٦  ٢٠٠٨/٢٠٠٩  
٤,٨  ٢٥,٢  ٢٠١٠/٢٠١١  
٤,٤  ٢٦,٣  ٢٠١٢/٢٠١٣  


 ٢٠١٢/٢٠١٣ال�,�ر: مSش�ات الفق� �7قاً ل�7انات [�O ال�خل� الإنفاق والاس0هلاك (E1ال��قع ال�س�ى ال8هاز ال�� (
 http//www.capmas.pov.eg.pape.e.pdfلل0ع�7ة العامة والإح,اء 

)  ف��� أن أعلى ن%+ة للفق�اء مازالD فى ر�� ال�جه ٦و<اس ع�اض ال��ول رق- (
% فى ٤٩,٤ل 3ل إلى  ٢٠٠٩/ ٢٠٠٨% فى عام ٤٣,٧الق+لى ح�o بل وفى تYای� م� 

أما فى ح�W ال�جه الق+لى  ٢٠١٠/٢٠١١% عام ٥١,٥فى ح�� بلغD  ٢٠١٢/٢٠١٣عام 
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ل 3ل  ٢٠٠٨/٢٠٠٩% عام �٢١%+ة م� ل- �= لف :b��اً ع� ر�� ال�جه الق+لى ارتفعD ال
ب���ا شه�ت م�ا[Q ال�RافOات ال��WRة وال�جه ال+�R(  ٢٠١٢/٢٠١٣% فى عام ٢٧إلى 

% تق��+اً، بل أن ١٦ل 3ل  ٢٠١٢/٢٠١٣و  ٢٠١٠/٢٠١١ارتفاعا فى م% ��ات الفق� 
�~اً ح�o ارتفعD ن%+ة الفق�اء م� Rاً شه� ارتفاعاً ملWود أ��Rعام ٢٣ر�� ال %

و<الP+ع فإن ع�م الاس ق�ار الام�ى فى  ٢٠١٢/٢٠١٣%  عام ٤٦إلى   ٢٠٠٨/٢٠٠٩
ق� أث� على مع�لات ال��� الاق 3اد( وال+Pالة فى  ٢٠١١ال��ا[Q الR�ود�ة \ع� ث�رة ی�ای� 

  تلI الأماك� م�ا انع�L سل+اً فى ز�ادة الفق�. 
) Vول رق�٦ج(  

  ٢٠١٣ح0ى   ٢٠٠٨ت�ز'ع الفق�اء وفقاً لأقال�V ال�8ه�ر'ة خلال الف�0ة 
V٢٠١٢/٢٠١٣  ٢٠١٠/٢٠١١  ٢٠٠٨/٢٠٠٩  الاقال�  

  % ١٥,٦  % ٩,٦  % ٦,٩  ال�RافOات ال��WRة 
 )�R+جه ال�  % ١١,٧  % ١٠,٣  % ٧,٣  ح�W ال
 )�R+جه ال�  % ١٧,٤  % ١٧  % ١٦,٧  ر�� ال
  % ٢٦,٧  % ٢٩,٥  % ٢١,٣  ح�W ال�جه الق+لى 
  % ٤٩,٤  % ٥١,٤  % ٤٣,٧  ر�� ال�جه الق+لى 

 �Wدح�R١١,٤  % ٣,٦  % ٤,٨  ال %  
  % ٤٦,٦  % ٣٣,٣  % ٢٣,٢  ر�� الR�ود

  % ٢٦,٣  % ٢٥,٢  % ٢١,٦  اج�الى ال��ه�ر�ة 

  ٢٠١٢/٢٠١٣ال�,�ر: مSش�ات الفق� �7قاً ل�7أنات [�O ال�خل والأنفاق والاس0هلاك E1ال��قع ال�س�ى ال8هاز ال��

   http://www.capmas.gov.eg/pepl/a.pdfلل0ع�7ة  العامة والاح,اء 

وال=لاصة أنه ل- ت��ح ب�امج ال ���ة الإق 3اد�ة والإج �اع�ة فى اس ه�اف 
~اه�ة القق� ح�o ساه- ضعف الاداء الإق 3اد( فى ت�نى م% ��ات ال�خ�ل، وت3اع� 

% خلال ال%��ات ال�ال�ة ٨,٦% ٠٧,٢- % ث٤,٧% إلى ٤ن%+ة ال W=- م� 
على ال �الى وتYای�ت  ٢٠٠٦/٢٠٠٧،  ٢٠٠٥/٢٠٠٦، ٢٠٠٤/٠٠٥،  ٢٠٠٢/٢٠٠٣

% وهJا ه� أعلى مع�ل له م�J اوائل ٢٠,٢إلى  ٢٠٠٧/٢٠٠٨ن%+ ه ل 3ل فى 
ال %ع��ات ن�Oا ل Yای� أسعار ال%لع الغJائ�ة عال��ا وأن قال اث� هJه ال�Yادة فى أسعار 
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، )٢٧(�(، م�ا افWى لإن=فاض درجة الإك فاء الJاتى م�ها وز�ادة وارداتهاال%لع الاخ
وعلى ال�غ- م� تYای� ال��� الRق�قى لل�اتج ال�Rلى الإج�الى ب Mلفة ع�امل  الإن اج م� 

،  ٢٠٠٤/٢٠٠٥% فى ال%��ات ال�ال�ة ٧,٢%، إلى ٧,١% ث- ٦,٩% إلى ٤,٦
، إلا أنه ل- �% ه�ف )٢٨(ال �الىعلى  ٢٠٠٧/٢٠٠٨،  ٢٠٠٦/٢٠٠٧،  ٢٠٠٥/٢٠٠٦

 Y�Rح� ت�الفق� و� �ازن ب�� ال��� وال�WR ومRافOات ال�جه ال+�R( والق+لى ح�o ل
  هJا ال��� ل3الح الأغ��اء وع�م ت�L�� الفق�اء م� ال=�وج م� ب�تقة الفق�. 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 

 ال���'ة،  س��ات م0ف�قة.  تقار'� )٢٧(E1ال�� d�7ال 

)٢٨(  ،

 ال�,�E1ال�� d�7لل 
ص ٢٠٠٨/ ٢٠٠٧ال0ق�'� ال���  ،٦٠ . 
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  ال�7�O ال�ا[ع
  تأث�� س�اسات ص��وق ال�ق� ال�ولى على الفق� فى م,� 

  تأث�� ال��اسة ال�ال�ة على الفق�٤/١
جاء ت+�ى م�3 ل+�نامج الإصلاح الإق 3اد( لإصلاح ال%�اسة ال�ال�ة 

  م� خلال ب�نامج ال +b�D \غ�ض علاج ع�Y ال��ازنة م% =�ما الآل�ات الآت�ة: 
  خف³ الأنفاق العام:  ٤/١/١

 أن=فDW إج�الى ال�فقات العامة ن%+ة م� ال�اتج ال�Rلى الاج�الى م�
، ١٩٨٥/ ١٩٨١% فى الف �ات ٢٦,٧ث-  ٣٠,٥٥% إلى ٤٤,٣% إلى ٥٩,٧
على ال �الى و:JلI أن=فDW  ١٩٩٩/٢٠٠٥ـ  ١٩٩١/١٩٩٨ ١٩٩٦/١٩٩٠

ال�فقات ال�ار�ة :�%+ة م� ال�اتج ال�Rلى الإج�الى لJات ال%��ات ال%ا\قة على 
% :JلI أن=فDW ال�فقات ال�أس�ال�ة ٢٢,٤% ، ٢٣,٩% ، ٢٧,٥%، ٣٦ال �الى 

% لJات ال%��ات ال%ا\قة على ال �الى وه� ٤,٣% ، ٦,٦% ١٦,٨% إلى �٢٣,٧ م
 )Jات وال�ما �% فاد م�ه أن�Mاش ال�ور الإق 3اد( والاج �اعى لل�ولة فى هJه ال%�
��� ه�Lل Pت ��ا الإ[ار ن+Jمة، وفى ه�LRى لأن=فاض ح�- م%اه�ة الWاف

  : )٢٩(الأنفاق العام :�ا یلى
  : الاج�ر:  ٤/١/١/١

ت ن%+ة الأنفاق العام على الأج�ر :�%+ة م� الأنفاق ال�ار( إلى زاد
وه� ما ی�ضح ز�ادة الأج�ر الأس��ة م�  ٩٨/١٩٩٩إلى  ١٩٩٢/ ٩١% ب�� ٢٢,٢

خلال العلاوات ال%���ة ال=اصة ول�M الاج�ر الRق�ق�ة :انD اقل م� مع�لات 
ف` مaش� ن�� ل W=- ال%ائ� أنJاك م�ا أث� على الفق�اء ومR�ود( ال�خل ح�o أن=

:�ا  ١٩٩٦/١٩٩٧،  ١٩٩٣/١٩٩٤% فى الف �ة ٩% إلى ١٣الأج�ر م� 
                                                 

، ی�ل�� ٥٠٣د. ع,ام ح��ى م���: "الفق� فى م,�  واس�0ات��8ة اس0ه�اف الفق�اء، م8لة م,� ال�عاص�ة، الع�د  )٢٩(
 ، القاه�ة. ٢٠١١
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 ٩٤/  ١٩٩٣% فى ٦,١% إلى  ٦,٤ن=فDW ن%+ة الأج�ر م� ال�اتج ال�Rلى م� 
 ،١٩٩٧،  ٩٦ )�، و�فWى أن=فاض الاج�ر الRق�ق�ة للأف�اد إلى أن=فاض م% 

   .)٣٠(مع�* ه- وز�ادة ن%+ة القفق� بل وعلى إن اج�ة ال��~ف��
�مة ب ���� ال�~ائف وع�م ال ���ة فى و~ائف LRاسة ال�س Dك�ا ساه�
�مة LR\ال ��للعامل �L+ل على أجازات ب�ون أج�  وال %��ح ال��3Rال Y�فRج�ی�ة وت
وقPاع الأع�ال العام فى ز�ادة مع�لات الفق� وnن=فاض ال�خ�ل الRق�ق�ة وnق 3ار 

ة وه� ما �ع� م�اجهة قاص�ة ال�Yادة فى الأج�ر فق� على العلاوة الإج �اع�
-=W ٣١(ال(.  

٤/١/١/٢ :Vع�ال :  
% إلى ٢٧,٨ت�اجع ن3�1 ال�ع- ال�+اش� الRق�قى فى الأنفاق ال�ار( م� 

ـ  ١٩٩١-١٩٨٦ـ  ١٩٧٥/١٩٨٥% خلال الف �ات ٧,٧% ث- ١٠% ث- ١٤,٨
على ال �الى وت�جع ز�ادة ال�ع- ل�ع- ال%لع  ١٩٩٩/٢٠٠٥ـ  ١٩٩٢/١٩٩٩

ن ال*ع+ى وال�قل وم� �ات الPاقة، وه� ما �% فاد م�ه خف` ال�ع- ال �����ة والإسLأ
ال��جه للفق�اء ومR�ود( ال�خل والغاء ال�ع- الع��ى ورفع اسعار ال%لع ال �����ة،و 
اق 3اره فق� على الق�ح وال=+Y وال*اX والD�Y ودع- ال�Yارع�� \الاس��ة وال+���ات 

  .)٣٢(والأدو�ة وال+أن الا[فال
ـ م�  ١٩٩٥لف�د م� ال�ع- ال�+اش� الRق�قى ـ \اسعار وأن=ف` ن3�1 ا

،  ٩٠/١٩٩١، ١٩٧٥ج��ه فى الف �ات  ٥٨ج��ه ح ى وصل  ١٩٧ج��ه إلى  ٢٨٦
�*�� ل�Yادة ال RW�ة \الع�الة الإج �اع�ة وز�ادة ح�ة الفق� ل3الح  م�ا  ٩٧/١٩٩٨

                                                 
  . ٢٠٠١) ١،  ٢، (١٩٩٨) ١، (١٩٩٦) ١الd�7 الأهلى ال�,�
، ال��Bة الاق0,اد�ة الاع�اد ( )٣٠(

)31(  Shaban, (R,A), Assad ®, and al qudsi, (s): the challenged enemployment in the 

arabregion”international labour review, Geneva, vol,1,p. 34.  

، ی�ای�/ اب�'ل، ٤٥٠ -٤٤٩د. ف�ز
 حل�V رزق: "س�اسات الإصلاح الإق0,اد
 لل�عV الغ�ائى فى م,�"، الع�د ،  )٣٢(
ص ١٩٩٨القاه�ة،   ،١٠٩ .  
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الاسعار خف` ع�Y ال��ازنة العامة و:�ا نعل- إرت+ا� ال�ع- \=لل ه�اكل الاج�ر و 
والأن اج�ة ح�o تق�مه ال�ولة ل=ف` الاسعار والR� م� ال W=- ول�M افWى 

  أن=فاض ال�ع- ل�Yادة معأناة الفق�اء ومR�ود( ال�خل. 
�مة ال�ع- للع�ی� م� ال%لع وال=�مات ل �ف� الاح �اجات LRوتق�م ال

ل%�ات الاساس�ة لل��ا[��� \أسعار م�اس+ة، ول�M ت %- س�اسة ال�ع- \الع�ی� م� ا
  :ـ )٣٣(ال ال�ة

أن=فاض الMفاءة الإق 3اد�ة: تفWى ال *�هات ال%ع��ة وال�غالاة فى الاس هلاك   )أ (
على  س�ء ت=3�� ال��ارد الإق 3اد�ة، ف�bلا یaد( دع- الPاقة إلى ت�ج�ه 
� الاس �bارات :b�فة رأس ال�ال دون :b�فة Rارات ال�اج�ة ع� ال�ع- ن�b الاس

لى اس �عا\ه للع�الة الع�ال م�ا �فWى لأن=فاض ق�رة الإق 3اد الق�مى ع
ال�اخلة :�ا ی�فع ال�ع- ال� اح للMافة \غ` ال��O ع� م% �( ال�خل إلى 

 ال�غالاة فى الاس هلاك لع�م ت�Rل ال�% هلI لل Mلفة الRق�ق�ة للأن اج. 
ع�م الع�الة الإج �اع�ة ل%�اسة ال�ع-: ت ��Y س�اسة ال�ع- ل3الح الأغ��اء   )ب (

�اذ ال�جه على ح%اب الفق�اء، واس فادة سLأن R م� ال���، وأس �bاك �WRال
ال+�R( على الق�ر الاك+� م� ال�ع- مقارنة \ال3ع��، ناه�I ع� ع�م وص�ل 

 ال�ع- إلى الفق�اء وت%��+ه لغ�� ال�% Rق�� م�ا ی�ص�ه \ع�م الع�الة 
٤/١/١/٣  :Vالأنفاق على ال0عل� :  

الإس �bار( فى وق� ان=ف` الإنفاق ال�ار( و:JلI تقل� ح�- الأنفاق 
~ل الRاجة ال�اسة ل �ه�Y ال��ارس وال�امعات واك OاÂ الف3�ل وال��رجات 
\الPل+ة، ونق� ال��ارد ال�ال�ة ل*�اء ال%لع اللازمة للع�ل�ة ال عل���ة وص�أنة ال��*أة 

، ول ع��` هJا ال�ق� ل�أت ال عل���ة وت�ه�ر ال+��ة الأساس�ة لل��ارس وال�امعات

                                                 
، ی�ل�� ٥٠٣د. ع,ام ح��ى م���: "الفق� فى م,�  واس�0ات��8ة اس0ه�اف الفق�اء، م8لة م,� ال�عاص�ة، الع�د  )٣٣(

 ، القاه�ة. ٢٠١١
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س�م على :افة م�احل ال عل�- وه� ما �R� م� م+�أ تMافa الف�ص ال�ولة ل�Yادة ال� 
ال عل���ة وز�ادة تMلفة ال عل�- على الأس� م�ا اض� \الفق�اء وز�ادة ن%1 ال %�ب م� 
ال عل�- :�ا س�DR ال�ولة \����عات ال ق��ة فى ال��ارس ولJلI ساه�D هJه 

الف�صة ال+�یلة لل عل�-  الاع+اء ل�Yادة ن%1 ال %�ب م� ال عل�- خاصة وأن تMلفة
�مى الاب �ائى أعلى :�ا أن عائ� هJا ال عل�- للفق�اء والPال1 م�=ف`LR٣٤(ال(.  

و� R�Y الإنفاق العام على ال عل�- ل3الح ال عل�- ال�امعى وال� �س� على 
ح%اب ال عل�- الأساسى وه� ما �ع�ى أنR�ازه لف�ات ال�خل ال��تفع وال� �س� على 

��ل�ة ل3الح ح%اب الفق�اء Rعات ت�ومR�ودة وم�=فWة ال�خل، وه� ما ��bل م�ف
  . )٣٥(الاغ��اء على ح%اب الفق�اء

و��=ف` م% �( تعل�- الاس� الفق��ة و��Y� ن%1 ت%�<ها اب�ائها وفQ م%ح 
% م� ق�� ه ٠,٧أن م �س� س��ات ال�راسة للفق�اء ال��قع��  ١٩٩٧الأس�ة لعام 

% م� أ[فال الف�ة ٥٠ة لغ�� الفق�اء، :�ا أن % م� ق��٠,٤الاج�ال�ة للفق�اء و 
،و�ف%� )٣٦(% أنفاقاً ٢٠س�ة) ال� %�<�� م� ال عل�- ی� ��ن إلى ادنى ١١- ٧الع���ة (

% ٣عYوف اب�اء الأس�ة الفق��ة ع� ال عل�- الأساسى لارتفاع تMلف ه له- وال ى ت�bل 
، ی %�ب م� دخل الأس�ة \�ان1 تMال�فه ال�روس ال=3�ص�ة وم���عات ال ق��ة

�ن�ا ادنى تعل�- :�ا �*Lل ال�س�ب ال� �Mر دافعا لل %�ب م�ه ب�%+ة Lالفق�اء م�ه و�
% و�أتى هJا فى ~ل الأنR�از لل عل�- العام فى الأنفاق العام على ح%اب ٩٢,٥

                                                 

)34(  Abdel Fadil, (M): “education expansion and income distribution in Egypt, 1952-1977 in 

Abdel khalek, (G), & tignor, ®, (eds), the plotical economy of income distribution in 

eypt, holmes, and Meyers publishers, inc, New York, 1982, pp. 353-354 
، ی�ل�� ٥٠٣د. ع,ام ح��ى م���: "الفق� فى م,�  واس�0ات��8ة اس0ه�اف الفق�اء، م8لة م,� ال�عاص�ة، الع�د  )٣٥(

 ، القاه�ة. ٢٠١١

)36(  Datt, (9), et al: “a profile of poverty” op.cit, pp30-40 
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:�ا  ی R�Y الأنفاق العام على ال عل�- ل3الح الاقال�- غ��  )٣٧(ال عل�- الف�ى ال� �س�
ال��ا[Q ال��WRة أك�b م� غ��ها م�ه :�اً ون�عاً ح�o ی�ال  الفق��ة ح�o ت% ف��

  .)٣٨(%) للأغ��اء٣١,٢%) م�ه مقابل (٣,٧الفق�اء (
  : الأنفاق على ال,�ة:  ٤/١/١/٤

ی�ف� الأنفاق على الR3ة الR�اة ال���Mة للأف�اد م� خلال ت�ف�� ع�ض ال=�مات 
  .)٣٩( ���Lها ت�ف��هاالR3�ة لMافة الف�ات \ال�� �ع خاصة الفق��ة وال ى لا 

ول��Mا ن�� ت�اق� ن3�1 الف�د م� الأنفاق العام الRق�قى على الR3ة م� 
وه� ما أفWى ل �ه�ر هJه ال=�مة ٩٠/١٩٩١، ٨١/٨٢ج��ه ب��  ٩,٨إلى  ١٧,١

ناه�I ع� ضعف تأه�ل الأ[+اء وه��ة ال ���` و:Jا ضعف الإنفاق على 
��� ال�% *ف�ات، خاصة وأن الفPمات وتYال=�مات ال�% ل Iاجة ل لRق�اء فى أش� ال

   .)٤٠(ح�o أنه- \Rاجة ل��Y� م� الأنفاق العام الR3ى عل�ه-
٤/١/١/٥ :
  خف³ الإنفاق الإس�W0ار

یaث� أن=فاض الأنفاق العام الإس �bار( على الفق�اء ومR�ود( ال�خل :��اً ون�ع�اً 
على :فاءة ون�ع�ة وح�- ال=�مة ال�ق�مة فى :ل م*�وعات ال+��ة الأساس�ة ـ ال��اه وال�3ف 
الR3ى والMه�<اء وال�قل وال��اصلات وال�Pق ـ وتأتى ذلI فى ~ل ال%�اسة ال�ال�ة 

                                                 

)37(  El-Bardi, (M): “Towards a pro-poor education policy for Egypt, in Nassar (H) and el-

laithy , (H), eds socio economic policies and poverty alleviation programs in Egypt. 

Cairo: cefrs cairo university 2001, p. 425 

)38(  world bank: ARE, education se tor reviewe progress and priorities for the future, 

vol,imain report, Washington, D.c, published at www.wordbank org 2002,pp.31-32 

%) و�لغ� ب�'´ ال�جه ٤١أن أعلى ن�7ة ام�ة ب�a  الفق�اء ال7الغة ( ٢٠٠٧اشار تق�'� الd�7 ال�ولى لعام  - 
) و�لغ� ن�7ة خ�'8ى ٢٩,٣%) فى ح�a أن اقل ن�7ة ام�ة ب�a الفق�اء [الاقال�V ال���'ة (٤٦,٤الق7لى (


 ب�a الفق�اء (��  %) لغع�� الفق�اء. ٥,٦١) ب���ا بلع� (١,٩٧ال8امعة ب�'´ ال�جهة ال7
ع7� ال��عV ع�7�: "ن�� ه�Aلة اج�0اع�ة إق0,اد�ة شاملة لقIاع ال�عا�ة ال,��ة فى م,�"، م�E1 دراسات واسB0ارات  )٣٩(

ص ٢٠٠٤) اغ�TI ١٨جامعة القاه�ة، ورقة ع�ل (الإدارة العامة، 1ل�ة الاق0,اد والعل�م ال��اس�ة،   ،١٥ .  
)40(  Latowsky, (R,T): “PVO tiealth care, Egypt PVO sector study” world bank Washington. 

D.c.1997, p. 52  
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نامج ال +b�D  وه� ما أث� \ال +ع�ة على ت*غ�ل الع�الة والإض�ار الأن�Mاش�ة فى إ[ار ب� 
  .)٤١(\�3الح الفق�اء

وأث� إن=فاض الإس �bار العام على إس فادة الفق�اء م� ال=�مات العامة وه� ما 
ع� الفق� فى م�3 ح�o :أن ه�اك ت+ای� ب��  ٢٠٠٧أشار ال�ه تق��� ال+�I ال�ولى لعام 

�اء وال��ا[Q ال��WRة وال��ف�ة م� هJه ال=�مات ف�bلاً \ال�%+ة ل��اه إس فادة الفق�اء وغ�� الفق
لغ�� الفق�اء  ٨٢,٠٣% ، ٩٦,٢٧ال*�ب ال�ق�ة :انD الاس فادة فى ال��ا[Q ال��WRة 

% لغ�� الفق�اء ٥٥,٤٤%، ٧٥,٤والفق�اء على ال �الى وفى ح�� :انD \ال��ا[Q ال��ف�ة 
الR3ى :انD الاس فادة \ال�%+ة لل��ا[Q ال��WRة والفق�اء على ال �الى، و<ال�%+ة لل�3ف 

% لغ�� الفق�اء والفق�اء على ١٦,١٣% ، ٢٩,٦١% وال��ا[Q ال��ف�ة ٥٨,٨٦%، ٨٦,٩٦
 Dه�<اء :انMالى و<ال�%+ة لل�% فى ال�WR ٩٧,٧٦%، ٩٩,٣٢% و ٩٨,٩٦% ، ٩٩,٩ال 

�ة فى تق��- ال=�مات وال��� وغ�� الفق�اء والفق�اء على ال �الى وتع�L هJه الأرقام وج�د ف�
 .�WRال��� وال ��ب  

  : ز'ادة الإی�ادات ال��'�7ة:  ٤/١/٢
جاء ب�نامج ال +b�D ل��:Y على ز�ادة الإی�ادات ال�W<�ة واصلاح ال��W+ة 
وnزالة ال *�هات وال�ع�قات ال��W+�ة ال ى تR� م� ز�ادة الإن اج وال3ادرات وم� ث- 

\ف�ض  ١٩٩١ل%�ة  ١١القأن�ن رق-  ص�رت حYمة م� الق�أن�� ال��W+�ة م�ها
ل%�ة  ١٨٧ض��+ة ال�+�عات وتع��لاته وقأن�ن ال��W+ة على ال�خل ـ ال��ح�ة ـ رق- 

وتع��لاته، و<ال�%+ة ل��W+ة ال�+�عات  ٢٠٠٥ل%�ة  ٩١والJ( الغى \القأن�ن  ١٩٩٣
وال ى تف�ض على :افة إس ع�الات ال�خل دون الإع �اد \أش=اص ال� عامل�� 

ع� أقل ع�الة م� ض��+ة ال�خل نOً� ل��اعاتها لل+ع� الاج �اعى، وفى و~�وفه- ت

                                                 
)41( IMF: Are: staff report for 1993, articlem 17, consultation and request for extended 

Arrangement’ aug 24 , 1993, p.8 
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ال�قابل ت�W ض��+ة ال�+�عات \الف�ات الفق��ة ومR�ودة ال�خل ن�Oاً ل�Yادة م�له- 
  . )٤٢(الR�( للاس هلاك

  : تأث�� ال��اسة ال�ق��ة على الفق�: ٤/٢
م� خلال الR� ته�ف ال%�اسة ال�ق��ة للإس�اع \�ع�لات ال ���ة الإق 3اد�ة 

م� ال W=- واس ق�ار ال�% �( العام للأسعار، وتRق�Q الإس ق�ار الإق 3اد( وت�ف�� 
ال%��لة اللازمة ل ���ل ال ���ة، وتRق�Q اس ق�ار ال�هاز ال��3فى، وال أث�� على 

. )٤٣(ال�% �( العام لل�*ا� الإق 3اد( ب R�ی� ح�- مع�ل ن�� ال�ع�وض ال�ق�(
  ل اث� أدوات ال%�اسة ال�ق��ة على الفق� ف��ا یلى: وفى هJا الإ[ار س� �او 

  : ت��'� سع� الفائ�ة: ٤/٢/١
� ت���R سع� الفائ�ة م�J ی�ای� Rال�ولة ن Dجه�ب�لا م� تR�ی�ها  ١٩٩٣ت
ل R�ی�ها به�ف ال�ص�ل إدار�ا م =Jة م� سع� الفائ�ة على اذون ال=Yانة مع�اراً 

*�� الادخار والR� م� الاس هلاك ل%ع� فائ�ة حق�قى ی�Y� ع� مع�ل ال W=- ل �
  لاس ه�اف ال W=- والقWاء على ~اه�ة ال�ول�ة. 

% ، ٤وزادت مع�لات  الفق� مع ز�ادة معادلات ال W=- الJ( :ان 
 ٢٠٠٦، ٢٠٠٥، ٢٠٠٤، ٢٠٠٣، ٢٠٠٢%، فى أع�ام ٨,٦% ، ٧,٢% ، ٤,٧

% ٦,٦شه�ر ح�o :انD  ٣على ال �الى وه� ما ت�اوز سع� فائ�ة ال�دائع لاجل 
 �، ما افWى ل�Yادة ح�ة الفق� وتMال�ف ال�ع�*ة وان=فاض ٢٠٠٦٤٤فى نها�ة ی�ل�

                                                 

د/ ع+� ال�R�� ص�یQ: "دور ال%�اس �� ال�ال�ة والإق 3اد�ة فى معال�ة الآثار ال%ل+�ة   )42(
ال%�ة ال�ائة، القاه�ة  ٢٠٠٨، اك �<� ٤٦٢لاق 3اد ال%�ق، م�3 ال�عاص�، الع�د 

. ١٥١-١٥٠، ص ٢٠٠٨  

ی�ل��/ اك���0  ٤٤٠، ٤٣٩ج�ات ال��ال��ى: "الإصلاح ال�الى وال��'7ى فى م,�، م,� ال�عاص�ة، الع�دان،  )٤٣(
ص  ١٩٩٥  ،٢٤٣- ٢٣٧ .  

)٤٤(  :

 ال�,�E1ال�� d�7ص ٢٠٠٦/٢٠٠٧ال  ،١٤- ١٣   
ص ٢٠٠٦/٢٠٠٧وزارة ال���0ة الاق0,اد�ة، تق�'� م0ا[عة ال���0ة الاق0,اد�ة ل�Iة عام  -   ،٤٧   
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وم� ناح�ة اخ�( أدت ال%ق�ف الائ �أن�ة ال ى ف�ضD على ال�خ�ل الRق�ق�ة للاف�اد، 
ال�هاز ال��3فى به�ف الR� م� الائ �أن وام 3اص ال%��لة أدت إلى ت=ف�` 

الإق 3اد�ة ال�= لفة \ال الى ز�ادة ح�- الPاقات ح�- الائ �أن ال����ح للقPاعات 
الأن اج�ة العا[لة وأن=فاض م% �( الأن اج ال�Rلى فى :b�� م� ال*�:ات، وم� ث- 
ال اث�� ال%ل+ى على الع�الة ال�Rل�ة وم� جهة اخ�( اد( ارتفاع سع� الفائ�ة \%+1 

�مة م� الإق �اLRال ��L� ة ل�م�LRانة وال%��ات الY=ق [�ح اذون ال�ض م� ال%
ال�ق�( وال�الى ل ���ل الع�Y فى ال��ازنة العامة لل�ولة إلى ز�ادة تMلفة رأس ال�ال 
وم� ث- ضعف اق+ال ال�% ����b واصRاب ال��خ�ات م� اس �bار ام�اله- فى 
�م�ة \اع +ارها Lانة وس��ات حYل ش�اء اذون خ�Wار�ة ج�ی�ة وتف�b م*�وعات اس

�ن ومع�Wار م�<ح وم�b ل اسWاف Iة ذل��ائ1 و:أن م� ن �Wفى عائ�ه م� ال
  .٤٥أ�Wاً ز�ادة مع�لات ال+Pالة

  : ت��'� سع� ال,�ف: ٤/٢/٢
ساه- ت���R سع� ص�ف ال���ه ال��3( مقابل الع�لات الاج�+�ة وال%�اح 
ب �اول ال�ق� الاج�+ى فى :افة ال+��ك وش�:ات ال�3افة به�ف ز�ادة الاس �bارات 

ة ال�ص�� ال�ق�( ل�( ال+�I ال��:Y( ول�M لهJا ال ���R وت�فQ ال�ولار لل�اخل وز�اد
اث� سيء على الفق�اء ومR�د( ال�خل ن�Oاً لارتفاع اسعار ال�اردات ج�اء خف` 
ق��ة ال���ه، وه� ما أفWى ل=ف` ال�خ�ل الRق�ق�ة للفق�اء، :�ا ساه- ت���R سع� 

  .٤٦ل�Yادة مع�ل ال W=- ٢٠٠٣ال�3ف فى ی�ای� 
  ال80ار'ة على الفق�:  : تأث�� ال��اسة٤/٣

جاء ت���R الأسعار وال%�اسة ال �ار�ة فى ض�ء ت+�ى م�3 ب�نامج ال M��ف 
اله�Lلى یه�ف ت���R الإق 3اد وحفY القPاع ال=اص وزالة ال *�هات ال%ع��ة وت���R اسعار 
قPاع الYراعة خاصة ال�Rاص�ل الYراع�ة والغى ال �ر�� الاج+ار( للأرز وز�ادة سع� ت�ر��ه 

                                                 
عل��ا أ��اً ان ب�امج ال���0ف اله�Aلى للd�7 ال�ولى ال0ى ت�0امل مع ب�امج ت��7W ص��وق ال�ق� ال�ولى أدت  ولا ��فى )٤٥(

أ��اًَ◌ إلى ز'ادة مABلة الI7الة ح�O ت��7 تلd ال�7امج ب�امج لل�,�,ة وت��'� ال80ارة ال�ارج�ة م�ا 1ان له 
  آثار سل�7ة على مABلة الI7الة  

ص ٢٠٠٦/٢٠٠٧,اد�ة،  تق�'� م0ا[عة ال���0ة الإج�0اع�ة ل�Iة عام وزارة ال���0ة الإق0 )٤٦(  ،٤٦  
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IلJ:الق�ح وق13 و �L%ة :الأس��ة وال قاو(  ال�راعYجه لل��خلات ال�وخف` ال�ع- ال�
 ،�Pال عاونى للق Q��وال�+��ات الR*��ة وأن=فاض دع- فائ�ة الق�وض الYراع�ة والغى ال %
وافWى ت���R القPاع الYراعى واسعاره فى ز�ادة ح�- ال+Pالة والفق� وتفاوت ت�ز�ع ال�خ�ل،و 

��Rادت ت o�ة ل�( ح�راعYة الأراضى ال�Mمل Y�:� وال�% أج�  ل Iال�ال ��العلاقة ب �
الأغ��اء، والاس =�ام الbM�ف ال�أس ال�ال دون الع�الة م�ا زاد معه ن%+ة ال+Pالة فى القPاع 
الYراعى فى ~ل اس غ�اء ال*�:ات الYراع�ة ع� الع�الة ح�o أن=فDW الع�الة الYراع�ة م� 

  .٤٧ب�نامج الأصلاح الإق 3اد( % ق+ل و<ع�٣٢% إلى ٣٤,٧
وأد( ت���R الأسعار الYراع�ة والغاء ال�ع- لل%لع الYراع�ة إلى ال =لى ع� 
� زراعة مRاص�ل تRقQ ال�<ح م�ا أفWى ل�فع Rجه ن�نOام ال�ورات الYراع�ة وال 
تMال�ف ال�ع�*ة \ارتفاع الاسعار والR� م� الPل1 على الع�الة وز�ادة ح�ة الفق� 

  لى الbR\ �WRا ع� الع�ل. وال��ی�ن�ة فى ال��� وز�ادة اله��ة م�ه إ
  : أوجه الق,�ر فى اس�0ات��8ات ص��وق ال�ق� ال�ولى ٤/٤

ع��ما :انD الأزمات ت�Wب دولة ما :أن ص��وق ال�ق� ال�ولى �3ف 
حل�لاً مع�ار�ة \ال�%+ة له، دون الأخJ فى الاع +ار الآثار ال�R �لة لهJه الRل�ل على 

فة واح�ة لل�3�وق ولا ی+oR ال�3�وق سLأن ال�ولة ال�Pا\قة ب P+�قها، وه�اك وص
ع� آراء ب�یلة، و:انD الای�ول����ا هى ال ى تق�د وصفات العلاج و:أن ال�ف �ض 
أن ت +ع ال�ول خ� ص��وق ال�ق� ال�ولى دون م�اق*ة، وهJه ال��Pقة لا تعPى ن ائج 

�ق� س��ة فق� فى اغل1 الاح�أن ل�Mها غ�� د��ق�ا[�ة ا�Wاً وحال�ا لا �ق�م ص��وق ال
ال�ولى ام�لاً إلا إذا ب�أت ال�ول فى ت+P�Q س�اسات مbل خف` الع�Y فى ال��ازنة 
أو ز�ادة ال�Wائ1 او ز�ادة مع�ل الفائ�ة م�ا یaد( إلى أن�Mاش  الإق 3اد وال�3�وق 

                                                 
ه�
 ال���: أثار ب�نامج ال��7W0 وال��0ف اله�Aلى على م��0
 ال�ع�Bة فى م,�، م8لة [��ث اق0,اد�ة ع���ة،  )٤٧(

ص ١٩٩٧الع�د ال0اسع خ�'´   ،١٤٠- ١٢٩ .  
لاق0,اد
 فى م,�، د/ ج�دة ع7� ال�ال�، د/ ه�اء خ�� ال�یa د/ ه7ة ن,ار: [ع³ الآثار الاج�0اع�ة ل�7نامج الاصلاح ا

1ل�ة  ١٩٩٢ن�ف��7  ٢٣٠٢١ت��'� الإصلاح الاق0,اد
 واثارة ال�0ز'ع�ة، ال�Sت�� العل�ى الWالO لق�V الاق0,اد 
ص ١٩٩٤،  ١الاق0,اد والعل�م ال��اس�ة،جامعة القاه�ة، �   ،١١١  
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ك�ا ی�( أن :ل شيء �قع تق��+ا ض�� م�اله [ال�ا أن أ�ة قW�ة ه�Lل�ة ���L أن 
  . 3٤٨ادتaث� على الأداء الMلى للاق 

  : ش�و� ص��وق ال�ق� ال�ولى: ٤/٤/١
ی�عى ص��وق ال�ق� ال�ولى أنه لا ��لى أب�اً ش�و� أX اتفاق لق�ض، وأن�ا 
ی فاوض مع ال�ولة ال�ق �ضة، ول�M فى ال�اقع تع +� تلI ال�فاوضات أحاد�ة ال�ان1 
�ن ف�ها :ل الق�ة فى ی� ال�3�وق و��جع ذلI ب�رجة :+��ة إلى أن ال�ول ال ى Mت

�ن فى حاجة ش�ی�ةMال.  تل �� م%اع�ة ال�3�وق ت�  للأم
 QقRاء فهى ل- ت��ح فى أن ت�الاس  )�أن ع�ل�ة ف�ض ال*�و� ل- ت�ل� س
ال ���ة فى الع�ی� م� ال�ول ال�ام�ة وفى \ع` الRالات :انD تلI ال*�و� خا[�ة 
فMان ل ���R ال%�ق ال�الى فى :���ا، وال ق*ف ال�الى فى ش�ق آس�ا آثاراً معاك%ة 

  على تلI ال�ول. 
  ق� ال�ولى وس�اسات ال�,�,ة: : ص��وق ال�٤/٤/٢

�ر Oة ال=3=3ة م� م��Wال�ولى مع ق I�+لق� تعامل ص��وق ال
 Dو:ان ،�L�� اصلة ال=3=3ة \اس�ع ما��اه ه� وج�ب مRف Q�جي ض�أی�ل
ال� ��ة أن ال=3=3ة ل- ت�ل1 فى اغل1 الاح�أن ال�Lاس1 ال ى وع�ت بها، لق� 

 �راً م� ف�Mة ال=3=3ة ذاتها، خلقD ال�*Lلات ال ى ن*أت ع� هJا الاخفاق نف
�مى LRال Yل ح�- الع�bلى مMا�ا الإق 3اد الWص��وق ال�ق� ال�ولى على ق Y:و��
اك�b م� ت�:�Yه على القWا�ا اله�Lل�ة مbل :فاءة وت�اف%�ة ال�3اعة، او معأناة 
الأف�اد ن ��ة تلI ال%�اسات لق� نفJت ال=3=3ة على ح%اب ال�% هلM�� والعامل�� 

Mأن ��1 أن �أخJ ال�3�وق فى الاع +ار ال Mلفة الإج �اع�ة ال��ت+Pة ا�Wاً ، ف
  .)٤٩(\ال+Pالة ال�ات�ة م� س�اسات ال=3=3ة

                                                 
الاق0,اد
 والاصلاح فى ال7ل�ان ذات ال�خل ال���ف³ ص��وق ال�ق� ال��0ف الاق0,اد
 فى ع�B س��ات ال��0ف  )٤٨(

ص ١٩٩٨ال�ولى ا[�اث غ�� دور'ة ف�7ای�،   ،١٥٦   
د. م���د غ�اب، دور س�اسات ص��وق ال�ق� ال�ولى فى إشعال ال�Wرات فى م�Iقة ال�Bق الأوس{ وش�ال إف�'ق�ا،    )٤٩(

  ، القاه�ة. ٢٠١٣، ی�ل�� ٥١١م8لة م,� ال�عاص�ة، الع�د 
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و�ع +� الف%اد م� اك�b القWا�ا أثارة للقلQ \ال�%+ة لع�ل�ة ال=3=3ة، ففى 
�م�ة فاس�ة فل� J:� أنها LRمة ال ى ت�ی� ال*�:ات ال�LRال Dنها�ة الأم� أن :ان

ال ى س �ی� ع�ل�ة ال=3=3ة، لJلI ف*لD ال=3=3ة فى الع�ی� م� نف%ها هى 
�ن ق�ة فاعلة فى ع�ل�ة ال ���ة. Mال�ول فى أن ت  

٤/٤/٣ :�'��  : ص��وق ال�ق� ال�ولى و¹س�0ات��8ات ال0
تaم� ای�ی�ل�ج�ة ال�3�وق أن ف�ص ع�ل ج�ی�ة أك�b أن اج�ة س�ف ت�*أ 

ءة ال ى ن*أت وراء ج�رأن ال�Rا�ة ل�M \���د اس +عاد ف�ص الع�ل الق���ة الأقل :فا
ل- ��L الأم� فى ال�اقع الع�لى بهJه ال+%ا[ة ح�o تعانى ال�ول ال�ام�ة م� ع�Y فى 
رأس ال�ال لق� جعل ال�3�وق الأم�ر اس�أ م�ا :ات عل�ه فى الع�ی� م� ال�ول أن 

خفQ فى ال%+1 وراء ما یb��ه ت���R ال �ارة م� معارضة ق��ة ه� أن ت���R ال �ارة ا
 Dة دفع�الة، أن ال�ولة الغ�<P+م� ال ��Yإلى م Iدة بل اد( ب�لا م� ذل�تRق�Q وع
وش�عD ت���R ال �ارة \ال�%+ة لل�� �ات ال ى ت3�رها، غ�� أنها فى ال�قD نف%ه 
اس ��ت فى ح�ا�ة القPاعات ال ى ت=*ى عل�ها م� م�اف%ة ال�ول ال�ام�ة وتق �3 

  خ�ار ل�یها س�( الق+�ل \Pل+ات ال�3�وق.  ال�ول ال ى ت�اجه ازمة أنها لا
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  ال�0ائج 
زادت ن%+ة الفق� فى م�3، :�ا ح�ثD أ�Wاً ز�ادة فى ف��ة الفق� خلال الف �ة  - ١

م �اك+ة مع ت+P�Q ب�نامج الإصلاح الاق 3اد(، وذلI  مقارنة  ١٩٩٦-١٩٩١
\الف �ات ال ى س+قD ت�ف�J ال+�نامج. :�ا شه�ت الفق�ات ال ى تلD تلI ال��حلة 

 �اء الفق� ال�PلQ أو مaش� ز�ادة م�PWدة فى ن%+ة الفق�  ونPاقه ومaش�اته س
ح�ة الفق�، مaش� ف��ة الفق� وفى معO- ف �ات ال�راسة فى :افة أقال�- 

 ال��ه�ر�ة وخاصة ال�جه الق+لى ، م�ا یa:� صRة الف�ض الأول والbانى. 
ل- ت��ح ب�امج ال ���ة الاق 3اد�ة والاج �اع�ة ال ى ت- تP+�قها فى م�3 خلال  - ٢

ة الفق�، فعلى ال�غ- م� تYای� ال��� الRق�قى ف �ة ال�راسة فى الR� م� ~اه� 
إلا أنه  ٢٠٠٨-٢٠٠٤لل�اتج ال�Rلى الإج�الى خلال ف �ة ال�راسة و<=اصة م� 

 )�R+جه ال�ل- �% ه�ف الفق� أو ال �ازن ب�� ال��� وال�WR أو مRافOات ال
وال�جه الق+لى، ول- ت% Pع تلI ال+�امج م� ت�L�� الفق�اء م� ال=�وج م� ب�تقة 

 ق�. وه� ما یa:� صRة الف�ض�� الأول والbانى. الف
إن ن��ذج ال ���ة الاق 3اد�ة ال� +ع فى م�3 �ف ق� إلى ج�ان1 اج �اع�ة  - ٣

أساس�ة، اه�ها ت�ز�ع ع�ائ� ال ���ة \*Lل عادل، ورغ- ال R%� الJ( [�أ على 
ال�aش�ات ال�ق��ة وال�ال�ة إلا أن تR%� هJه ال�aش�ات ل- ی�اك+ها تR%� فى 

�ات الRق�ق�ة للاق 3اد ال��3( بل واك1 ذلI ضغ� ال�فقات العامة ال�aش
ال��جهة لل=�مات الاج �اع�ة، ومازال الفق�اء �عان�ن م� الام�ة وال��ض وع�م 
 ،�WRة إلى ال�ال��ف Q]ة واله��ة م� ال��ا�Jء ال غ�ت�اف� ال�%�L الR3ى وس

ت��ح فى ال �جه وعلى ال�غ- م� ات%اع ش+Lة الأمان الاج �اعى إلا انها ل- 
إلى  ٢٠٠٥% عام ١٩,١الR3�ح للفق�اء ح�o زادت ن%+ة الفق� فى م�3 م� 

% عام ٢٦,٣إلى أن بلغD  ٢٠١١% عام ٢٥,٢ث-  ٢٠٠٩% عام ٢١,٦
  وه� ما یa:� صRة الف�وض.  ٢٠١٣
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  ال�0ص�ات
��1 إعادة ت=3�� الأنفاق العام لR%اب الفق�اء و�% لYم دع- الفق�اء وضع  - ١

ت�فJ م� خلال م�ازنة ال�ولة ورقاب ها وم ا\عة ورقا\ة ت�ف�Jها، س�اسات و<�امج 
و�% لYم الR� م� الفق� م�اجهة م*Lلة ال+Pالة وال �سع فى ال�3اعات :�b�فة 
الع�الة وال ���ة الYراع�ة ودع- ال�*�وعات ال3غ��ة وتعY�Y ال�وا\� ب�� 

ر�ة ب��ه�ا ال�*�وعات الM+��ة وال3غ��ة م�ا ق� �%ف� ع� إن*اء تM لات ت�ا
�ل�ج�ا الR�یbة فى اح�اث تغ��ات ه�Lل�ة واق 3اد�ة واج �اع�ة �M ف ال�~�وت
ل�Yادة ف�ص ال�فاذ إلى الأس�اق وال 3�ی� ودع- القPاعات ال 3�ی��ة ورفع 

  ق�رتها ال �اف%�ة. 
ت�ج�ه ال�Yء الاك+� م� ال��ح والق�وض ال ى ت3Rل عل�ها م�3 إلى ت���ة  - ٢

 ال�3اعة ال���3ة. 
�مة فى ال��O ل�Yادة ال%Lان \اع +ارها ال�*Lلة   - ٣LRة لل�Pال�ؤ�ة ال�� ���تغ

الأساس�ة فى ع�م شع�ر ال��ا[��� ب�Yادة مع�لات ال���، وأن ی - الاس �bار فى 
  ال��ارد ال+*��ة \اع +ارها أه- ال��ارد الاق 3اد�ة. 
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